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изх. № 

До
общински съвет

ОТЧЕТ

ЗА ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ БЯЛА СЛАТИНА И НЕГОВИТЕ КОМИСИИ ЗА ПЕРИОДА 11.11.2017 ГОДИНА ДО 10.05.2018 ГОДИНА

УВАЖАЕМИ КОЛЕГИ, УВАЖАЕМИ СЪГРАЖДАНИ,

На основание чл. 27 ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл. 16, ал. 1, т. 16 от ПОДОСНКВОА, внасям за разглеждане настоящия отчет за дейността на Общински съвет и неговите постоянни комисии.

Общински съвет – Бяла Слатина, мандат 2015 - 2019 год., е конституиран след провеждане на първото, свикано от Областен управител на Област Враца заседание, проведено на  10 ноември 2015 год., на което избраните общински съветници положиха клетва съгласно чл. 32 ал.1 от ЗМСМА. На същото заседание, с Решение № 3, бе избран председател.
На  18 ноември 2015 год., с Решение № 5 бе приет Правилник  за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. 

Съгласно приетия Правилник, Общинският съвет  реши да има 6 постоянни комисии:

Съгласно чл. 19 от Правилника бе сформиран Председателски съвет, който заседава преди всяко заседание и разработва проекта за дневен ред на предстоящото заседание.

ПОСТОЯННИТЕ КОМИСИИ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ КАТО НЕГОВИ ПОМОЩНИ ОРГАНИ

През отчетния период ПК по бюджет и финанси и инвестиционна политика е провела 6 заседания;

ПК по устройство на територията и екология – 6 заседания;

ПК по здравна и социална политика – 6 заседания;

ПК по образование и култура – 6 заседания

ПК по младежта и спорта – 6 заседания

ПК по нормативна уредба и конфликт на интереси – 7 заседания

Заседанията на постоянните комисии са открити и се оповестяват публично съгласно предвиденото в ПОДОСНКВОА.

На заседанията на постоянните комисии трябва да присъстват представители на администрацията от съответния ресор, както и вносителите на съответните материали и предложения и активно да участват в изясняване законността и целесъобразността на дадено управленско решение. Основната дейност на Общинския съвет се извършва в постоянните комисии, където задълбочено и компетентно се обсъждат във всички аспекти предложените проекти за решения. Именно задълбоченото разглеждане на проектите за решения в няколко постоянни комисии води до внасяне в заседание на Общинския съвет на проекти за решения, по които всички общински съветници имат изградено мотивирано убеждение за това дали да ги подкрепят или не. В работата на заседанията присъстват представители на Общинска администрация, което е залегнало и в нашия Правилник. Това води до по-доброто изясняване същността на постъпилите материали и вземането на ясно и конкретно становище от комисиите. 
През отчетния период  Общинският съвет е провел 6 заседания.   Заседанията на Общинския съвет се насрочват след обсъждане на проекта за дневен ред от Председателския съвет или след решение на Общинския съвет за свикване на заседание. Поканите за заседанието на Общинския съвет и заседанията на комисиите са предоставяни на съветниците в сроковете, предвидени в Правилника.
9 съветници не са отсъствали от нито едно заседание на Общински съвет от началото на мандата до сега, а 18 нямат нито едно отсъствие за отчетния период.

АКТОВЕ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ:
В своята работа през отчетния период Общинският съвет е взел 134 решения. Те са твърде разнообразни по своята тематика и адресат:

1. Основна група са решенията, с които се въвеждат в действие стратегии, наредби, правилници, планове и програми на Общинския съвет, както и утвърждават изменения и допълнения в тях. През отчетния период са взети  – 20 такива решения. Това са местните нормативни документи, в които най-ярко е отразена законодателната същност на Общинския съвет като най-важният орган на местното самоуправление.

Новоприети нормативни документи:
1.1. С Решение № 669 от 2 ноември 2017 г. Министерският съвет отмени Решение № 1 Министерския съвет от 2016 г. за приемане на Национален план за противодействие на тероризма и прие нов Национален план за противодействие на тероризма. Съгласно т. 2 същото решение, т. 6 от Националния план за противодействие на тероризма и писмо с указания от ДАНС – ТДНС - ВРАЦА, рег. № 1489, екз. 2, от 22.12.2017 г., кметът на общината, с Докладна с изх. № 2400-579-1 / 12.01.2018 г., внесе предложение, а Общинският съвет със свое Решение № 540 / 31.01.2018 г.   отмени до тогава действащият План за противодействие на тероризма в Община Бяла Слатина и прие нов  ПЛАН за противодействие на тероризма и защита при терористична дейност на Община Бяла Слатина., с цел привеждане на местната подзаконова уредба в съответствие с разпоредбите на нормативните актове от по-висока степен.
1.2. Със свое Решение № 583 / 29.03.2018 г. Общинският съвет  отмени до тогава действащата Наредба № 3 за пожарната безопасност на територията на Община Бяла Слатина и прие нова Наредба за пожарната безопасност на територията на Община Бяла Слатина. Това се наложи с цел привеждане на местната подзаконова уредба в съответствие с разпоредбите на нормативните актове от по-висока степен и във връзка с необходимостта от съобразяване с европейското законодателство, тъй като от приемането на предишната наредба до сега са изменени значителна част от нормативните документи, регламентиращи пожарната безопасност и поради настъпващите промени в обществения живот и навлизането на нови технологии, нови материали и нови изисквания за пожарна безопасност,  
1.3. В съответствие с Разпоредбата на чл. 22 от Закона за управление на отпадъците, с Решение №  584 / 29.03.2018 г. бе приета Наредба за управление на отпадъците на територията на община Бяла Слатина.
1.4. След изтичането на мандата на последната стратегия за закрила на детето (2014 – 2017 г.), с Решение №  589 / 29.03.2018 г. бе приета нова Общинска стратегия за закрила на детето в община Бяла Слатина 2018 – 2022 г. в изпълнение на Закона за закрила на детето, Националната стратегия за закрила на детето и Конвенция на ООН за правата на детето, съобразена с условията на изградена система за закрила на детето на централно и местно ниво, действаща нормативна уредба, регламентираща спазването на правата на децата  и определени стратегически национални приоритети за гарантиране благосъстоянието им. Общинската стратегия за закрила на детето е съобразена с условията за живот на децата от Община Бяла Слатина и отразява техните потребности и нужди.  обуславя изготвянето на настоящата  в синхрон с вече приетите общински стратегии, които са отразили своето влияние върху качеството на живот на децата в общината.
1.5. В изпълнение на чл. 197, ал. 1 и ал. 2 от Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) и във връзка с чл. 5 от Наредбата за приобщаващото образование (приета с ПМС № 286 от 04.11.2016 г.), въз основа на Анализ на потребностите от подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Бяла Слатина по чл. 196, ал. 3 от ЗПУО, приет с Решение № 313, Протокол № 18 / 21.12.2016 г. от заседание на Общински съвет Бяла Слатина и въз основа на Областната стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в област Враца (2017-2019 г.),  работна група от експерти на дирекция „Хуманитарни дейности и интеграция” изготви и Общинският съвет, с Решение № 611 / 26.04.2018 г. прие Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците  в община Бяла Слатина.

1.6. Във връзка със спазване на изискванията на чл. 11, ал. 1 от Закона за енергийна ефективност, кметът на общината внесе за приемане от общински съвет, Общински програма за енергийна ефективност, разработена в съответствие с Националната стратегия по чл. 24 от ЗЕЕ, Националния план за действие по енергийна ефективност и указанията от Агенция за устойчиво развитие от 2016 г. Програмата бе приета с Решение № 585 / 29.03.2018 г.
Съгласно законодателството, ежегодно, в първите месеци на годината се приемат някои програми и планове.

1.7. Бяха приети следните програми: (това са документи, предвиждащи извършване на конкретни стъпки за осъществяване на конкретни дейности):

· Годишната програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост в Община Бяла Слатина за 2018 г. (Решение № 538 / 31.01.2018 г.) Това същевременно е и документ, който се променя  често – стопанисването на общинската собственост е динамичен процес, в който се съобразяваме с нуждите на общината и интересите на гражданите, желаещи да наемат или закупят общинска собственост, а това не може да се предвиди еднократно за цяла година напред. Така, през 2017 г. допълнихме програмата за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост с  Решение № 501 / 28.11.2017 и с Решение № 511 / 21.12.2017. За тази година допълнихме програмата с Решение № 560 / 27.02.2018 г.

· Програма за развитие на читалищната дейност в община Бяла Слатина през 2018 г. и Календарен план за културните, религиозни и спортни празници в общината – приети с Решение № 541 / 31.01.2018 г.

1.8. Бяха приети и следните планове:

· План за изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020) за 2018 г. – с Решение № 558 / 27.02.2018 г.

· План за действие на община Бяла Слатина в изпълнение на Областната стратегия за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна с ромите ситуация 2018-2020 г. – с Решение № 587 / 29.03.2018 г.
· Годишен план за развитие на социални услуги за 2019 година в Община Бяла Слатина – с Решение № 588 / 29.03.2018 г.
· План за действие на Общинската стратегия за закрила на детето за 2018 г.  – с Решение № 590 / 29.03.2018 г.
Бяха приети изменения и допълнения и в следните нормативни документи:
1.9. Във връзка с Протест от  прокурор при Окръжна прокуратура гр. Враца, за наличие на противоречие на чл. 16, ал. 1, т. 8  от Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с Общинска администрация с разпоредби на по-висок по степен нормативен акт, какъвто е Закона за публичните финанси, той бе променен с Решение № 536 / 31.01.2018 г. 
1.10. Във връзка с изменение и допълнение на Закона за местното самоуправление и местната администрация, касаещи изменение на чл. 24 и чл. 29а от ЗМСМА, бе  направена промяна и в чл. 125 от Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация - с Решение № 580 / 29.03.2018 г..
1.11. Във връзка с Протест от  прокурор при Окръжна прокуратура гр. Враца, че Раздел ІХ от Наредба № 16 за упражняване правата на Община Бяла Слатина в общинските дружества преурежда и регламентира обществени отношения, противоречащи с материално-правните норми на нормативни актове от по-висока степен, той бе отменен с Решение № 612 / 26.04.2018 г. 

1.12. В съответствие със Закона за регионалното развитие и във връзка с        чл. 40, чл. 91, ал. 2 и ал. 7 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие, ежегодно приемаме Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Общински план за развитие на Община Бяла Слатина.  За  2017 г. той бе приет с Решение № 586 / 29.03.2017 г. А в съответствие с изискванията на чл. 33, ал. 1 и 2 от ЗРР, чл. 35, ал. 1 и чл. 38, ал. 1, т. 1-5 и ал. 2 от ППЗРР, Община Бяла Слатина възложи изготвянето, а Общинският съвет, със свое Решение № 526 / 21.12.2017 г. прие Междинна оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на Община Бяла Слатина за периода 2014–2020 г. 

Всички тези актове на Общинския съвет са от особена важност за гражданите на общината, тъй като те регулират различни страни от местните обществени отношения и въвеждат законов ред и организация на местно равнище.

2. С Решение № 591 / 29.03.2018 г. бе определен нов състав на Комисия по номинациите. 

3.1. С Решение № 505 / 28.11.2017 г., след проведен конкурс по наше Решение № 485 / 28.09.2017 г., бе възложено управлението на „МБАЛ - Бяла Слатина“ ЕООД на спечелилия конкурса Николай Димов.

3.2. С Решение № 528 / 21.12.2017 г. бе определен представител на община Бяла Слатина за  включване в комисията за изработване на Областна здравна карта.
3.3. С Решение № 561 / 27.02.2018 г. бе определен Иво Цветков - Кмет на община Бяла Слатина, а в негово отсъствие на инж. Тихомир Цветков Трифонов - Заместник-кмет „Общинска собственост, бедствия и аварии“ да представлява община Бяла Слатина в редовно заседание на Общото събрание на Асоциацията по водоснабдяване и канализация на обособената територия, обслужвана от „ВиК“ ООД - Враца, което се проведе на 06.03.2018г. 
3.4. С Решение № 617 / 26.04.2018 г. бе определен инж. Тихомир Цветков Трифонов - Заместник-кмет „Общинска собственост, бедствия и аварии“ да представлява община Бяла Слатина в редовното годишно заседание на Общото събрание на акционерите на МБАЛ „Христо Ботев” АД Враца, което се проведе на 30.04.2018 г.  
3.5. С Решение № 628 / 26.04.2018г. бе определен Иво Цветков - Кмет на община Бяла Слатина, а в негово отсъствие на инж. Тихомир Цветков Трифонов - Заместник-кмет „Общинска собственост, бедствия и аварии“ да представлява община Бяла Слатина в Общо събрание на съдружниците на „ВиК“ ООД – гр. Враца, което ще проведе на 10.05.2018 г.
4. Бяха разгледани и приети 14 отчета, доклади и информации по различни теми.

5. Друга група решения са свързани с бюджета и финансите на общината. 

 Бяха взети 22 такива решения. 

- На 31 януари 2018 г., с Решение № 539 Общинският съвет гласува бюджета на община Бяла Слатина за 2018 г. Бе обявено и поведено публично обсъждане на общинския бюджет за 2018 година преди разглеждането му на наше заседание. Този въпрос беше разгледан във всички постоянни комисии, което осигури на общинските съветници възможност за много по-задълбочено разглеждане на документите по всички направления и в много по-висока степен гарантира приемането на един реален в приходната му и разходна част бюджет. Трябва да се отбележи, че настоящата година е много отговорна във финансово отношение. Амбициите на общинското ръководство са за постигане на развитие във изграждането на инфраструктурата на общината. Не са поемани задължения по Закона за общинския дълг във връзка с изпълнение на проекти и инвестиции. Предвидени са средства за погасяване на общински дълг, поет предишни години. 

- С Решение № 582 / 29.03.2018 г. – бе приета бюджетна прогноза за периода 2019 - 2021 г. на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности на Община Бяла Слатина.

- С 2 решения бе извършена актуализация на бюджета на общината за 2017 г.: Решение № 512 / 28.11.2017 г. и Решение № 529 / 21.12.2017 г., а с Решение № 619 / 26.04.2018 г. бе актуализиран бюджета и капиталовите разходи на общината за 2018 г.
- С Решение № 527 / 21.12.2017 г. – бе приета План – сметката за дейност „Чистота” на Община  Бяла Слатина за 2018 г. съгласно Приложение № 1  и изготвени калкулации за разходите по видове от ОП „Чистота и строителство”. Очакваният преходен остатък бе в размер на 113 хил. лв. Очаквана събираемост по текущ облог - в размер на 830 815 лева. 

- С Решение № 507 / 28.11.2017 г. бе приета Информация за актуализирано разпределение на бюджета и касовото изпълнение на бюджета и сметките за средства от Европейския съюз на Община Бяла Слатина към 30.09.2017 г.
- С Решение № 514 / 28.11.2017 г. бе дадено съгласие необходимият финансов ресурс за осигуряване на съфинансиране от страна на Община Бяла Слатина по проект за доизграждане на Клетка № 2 на РДНО – Оряхово, в размер на 61 750,00 лв. да бъде осигурен от отчисленията изискани при депониране на отпадъци
- бяха взети 4 решения за осигуряване на оборотни средства във връзка с изпълнението на проекти:

· С Решение № 515 / 28.11.2017 г. бе  осигурен финансов ресурс за покриване на разходи в хода на изпълнение на проект „Изграждане на инсталация за предварително третиране и инсталации за компостиране, в рамките на Регионалната система за управление на отпадъците в Регион Оряхово“;
· С Решение № 530 / 21.12.2017 г. бе осигурено съфинансиране по Проект „Красива България“, обект „Вътрешно преустройство на втория етаж от МБАЛ - Бяла Слатина в УПИ I, кв. 4, гр. Бяла Слатина“;
· С Решение № 594 / 29.03.2018 г. бяха осигурени собствени финансови средства за бюджета на проект за закупуване на кухненско оборудване и обзавеждане за Общинско предприятие „Пазари и социални дейности“.
· С Решение № 598 / 29.03.2018 г. бе прието изменение на Решение         368 / 28.02.2017, касаещо удължаването на срока за възстановяване на временен безлихвен заем на Община Бяла Слатина от Сдружение „МИГ Бяла Слатина“, предоставен за осигуряване на оборотни средства за изпълнение на проект на Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина“.
· С Решение № 522 / 31.08.2017 г. бе сключен договор с класирания на първо място участник в процедура за избор на кредитна институция за поемане на дългосрочен общински дълг за закупуване на лизинг на лек автомобил за нуждите на ПАГ „Н. Й. Вапцаров“ - Бяла Слатина;

· С Решение № 543 / 31.01.2018 г. бе определен нов, по-висок размер на основните трудови възнаграждения  на кмета на общината и кметовете на  кметства;
· бяха взети и други решения, касаещи изразходването бюджета на общината или неговото отчитане

6. Значителна част от взетите решения са свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, произтичащи от заложеното в Наредба 6 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 44 са решенията на Общинския съвет, свързани с разпореждането с общинска собственост. Това са решения, свързани с придобиване на имоти от общината, провеждане на търгове за продажби, концесии и отдаване под наем на недвижими имоти или движими вещи; ликвидиране на съсобственост; прехвърляне на активи, замяна на имоти и т.н.;

По видове могат да се обобщят по следния начин:

· Наем на помещения – 13;
· Продажби и ликвидиране на съсобственост – 5;

· Разпореждане със земеделски имоти – 5;

· Прехвърляне на активи и даване съгласие за преминаване в управление на „ВиК“ ООД – Враца – 16
· Други - 5
7. Друга група решения на Общинския съвет са свързаните с участието на общината в проекти и програми. Взети са 6 такива решения. 

· Решения № 513; 514 и 515 от 28.11.2017 са свързани с проекта  „Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“;
· Във връзка с увеличаване броя на потребителите и удължаване срока за изпълнение на проект „Осигуряване на топъл обяд в Община Бяла Слатина 2016” бе взето Решение № 516 / 28.11.2017;
· С  Решение № 530 / 21.12.2017 г. бе одобрено Кандидатстване на Община Бяла Слатина по Проект „Красива България“ (ПКБ) през 2018 г., с обект „Вътрешно преустройство на втория етаж от МБАЛ - Бяла Слатина“;
· С Решение № 594 / 29.03.2018 г. бе дадено съгласие Община Бяла Слатина да кандидатства пред Фонд „Социална закрила“ за финансиране на проект за закупуване на кухненско оборудване и обзавеждане за Общинско предприятие „Пазари и социални дейности“.
8. Сериозно внимание бе обърнато на гражданите – бяха взети 22 решения по въпроси от частен характер, поставени от тях.

9. Разглеждани са и въпроси, свързани с опазването на околната среда, общинското имущество и имуществото на гражданите, рационалното използване на природните ресурси и екологията – 12 бр.
10. Разглеждани са и въпроси, касаещи социалните услуги – 4 бр.
11. Разглеждани са и въпроси, касаещи децата и младежите, спорта, образованието и културата – 8 бр.
12. Разглеждани са и въпроси, свързани здравеопазването в общината – бяха взети 8 решения, касаещи сферата на здравеопазването.

13. През отчетния период има 1 върнато за преразглеждане решение във връзка с упражнявания от Областния управител контрол върху приетите от Общинския съвет актове.

14. Взети са и 4 решения за изменение и допълнение на вече взети решения: 
Можем да отчетем, че Общинска администрация участва активно в работата на комисиите като вносители на проектите за решения. Има още какво да се желае по отношение активността от страна на Общинските съветници при формулиране на проектите за решения, които в основната си част излизат от Общинска администрация.

За популяризиране работата на Общинския съвет се използват залегналите в Правилника ни способи за информиране на гражданите – на интернет – страницата на общината, кабелна телевизия “Ета - Рава”, както и публикуване на информационното табло в общината. Кабелната телевизия в информационния си блок запознава с дневния ред на предстоящите заседания на Общинския съвет и на комисиите, а след провеждане на заседанията излъчва заснетите заседания и запознава с взетите решения. Всеки гражданин, който проявява интерес, може подробно да се запознае в сайта на общината със  структурата на местния законодателен орган, с нормативните документи, приети от него, с решенията и с текущата му работа. 

Добрите намерения и добрите постижения в града и общината не биха били възможни без общата воля на кмета на общината и неговия екип от една страна и на общинските съветници от друга, без тяхната инициатива и  подкрепа на всяко хубаво начинание. Всяко намерение, преди  то да стане факт, трябва внимателно и задълбочено да бъде обсъдено в Общинския съвет. Всяко значително действие на местната изпълнителна власт е предшествано от  решение на  местната законодателна институция. Така ние като общински съветници поемаме отговорността за него пред гражданите. 

Не друго, а силата на съгласието е ключът към всеки успех в община Бяла Слатина.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
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