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1. Увод
Промените във вътрешните и външни условия, в нормативната, институционалната и политическата среда в контекста на членството в ЕС, както и резултатите от извършената междинна оценка на действащия Общински план за развитие (ОПР) на община Бяла Слатина 2007-2013 г. определят необходимост от промени в ОПР за оставащия период от неговото действие с оглед осигуряване на адекватност и съответствие с новите условия. В тази връзка на основание чл.38 на Правилника за прилагане на новоприетия през 2008 г. Закона за регионалното развитие (ЗРР) се извършва актуализация на ОПР за периода 2012-2013 г. 
Актуализацията ще осигури по-голяма приложимост на ОПР и подобряване на неговата стратегическа ориентация и принос по отношение реализацията на общоевропейските, национални, регионални и областни цели на развитие. Също така, тя осигурява нормативно изискваното съответствие между ОПР на община Бяла Слатина и актуализирани документи от системата от документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие, като в допълнение на това отчита изискванията на прилаганите финансови инструменти към момента с цел получаване на финансова подкрепа за реализация на проекти.  
Актуализацията на стратегическата част на ОПР не налага генерална промяна на първоначално определената стратегия; по-скоро предлага адаптирана, приложима към местните потребности, условия и ресурси стратегическа рамка. Извършените редакции се базират и на преценката на участниците във фокус групите дали конкретен компонент от рамката (не)следва да се запази в актуализираната версия на плана. Направените промени могат да се обобщят в две групи: 

1. Оптимизиране на дейностите по мерките, съобразно потребностите, ресурсите и потенциала на територията за успешното им изпълнение:

2. Включване на интервенции, стимулиращи създаването на добавена стойност и устойчива заетост на територията, както и подобряване партньорството на местната власт с гражданите и други институции  
Актуализираният документ за изпълнение на общинския план за развитие на община Бяла Слатина за периода 2012-2013 отразява в максимална степен стратегическите цели на Програма на Правителството на европейското развитие на България за периода 2009-2013 г., актуализирани документи за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие за периода 2009-2015 г., Регионалния план за развитие на северозападен район за планира (СЗРП) и на Стратегията за развитие на област Враца.    
Изготвянето на актуализирания ОПР на община Бяла Слатина за периода 2012-2013 г. се базира на Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие на Министерство на регионалното развитие и благоустройство (МРРБ).
2. Анализ на социално-икономическото развитите на община Бяла Слатина 
Целта на актуализирания социално-икономическия анализ е да отрази променените условия на територията, въз основа на които да се направят изводи и се посочат тенденциите за развитие на общината, като се отчитат характеристиките на вътрешния й потенциал за развитие. 

2.1 Общ профил на община Бяла Слатина 
Община Бяла Слатина заема средищно положение в Северозападна България и е на почти еднакво разстояние от р. Дунав и Предбалкана. Общинският център гр. Бяла Слатина е на 48 км североизточно от областния център гр. Враца. Общината се намира в центъра на триъгълника, обособен от трите града Враца, Монтана и Плевен и е разположен в Дунавската хълмиста равнина върху терасите на р. Скът с надморска височина 126 м за град Бяла Слатина при средна за общината 202 м. Община Бяла Слатина попада в административните граници на област Враца и се намира в централната западна част на Северозападния район за планиране (СЗРП). Тя граничи с повечето от другите общини, попадащи в областта, а именно: на север това са общините Оряхово и Мизия, на запад – Хайредин, Борован и Враца, на юг – Мездра и Роман.На изток обаче община Бяла Слатина граничи с общините Червен бряг и Кнежа, които вече попадат в административните граници на област Плевен. Община Бяла Слатина има 14 села и един град – Бяла Слатина. 
Климатът е умерено-континентален с ясно изразени температурни амплитуди. В климатично отношение района спада към Европейско-континенталната област в Северния климатичен район на Дунавската равнина. Налице е хладна пролет, сухо и горещо лято и студена зима. Липсата на значителни орографски препятствия и широчинното простиране на равнината благоприятстват за проявлението на силни западни до северозападни и източни до североизточни ветрове, които осушават почвата, причиняват дефлация през пролетта и ранното лято и отвяването и пренаслагването на снежната покривка през зимата. Средните годишни валежи между 520-530 mm са с характерното за умерено-континенталния климат вътрешно годишно разпределение. 

Преобладаващият почвен тип се характеризира със средно до силно мощен излужен чернозем развит върху тежки глинести минерали. Мощността на хумусния хоризонт е средно 80 – 130 см. Хумусното съдържание в орния слой се движи в границите 1,9 – 3,5%, което постепенно намалява на дълбочината на почвата. Преобладаващите черноземни почви са подходящи за отглеждане на зърнено-фуражни култури и трайни насаждения. Отсъствието на замърсители на територията създава благоприятни условия за развитие на биологично земеделие.  

Води. През територията на град Бяла Слатина преминава река Скът. Дължината на р. Скът е 134 км. с водосборна площ 1074 кв.км. Реката е от трета категория. Почвите са льосови и това дава възможност за  бързо оттичане (поемане)  на повърхностните  води. За това спомага и общия наклон на града. 
Водните ресурси се разпределят както следва:

· Реки                                                   1  670 дка

· Блата и рибарници                           1  100 дка

· Язовири  и напоителни канали        4  700 дка

По значителни отводнителни артерии, протичащи транзитно през района са р. Скът, р. Бриша и р. Марла. Общата площ на течащите през територията на общината реки е 1 802 дка. Режимът им се формира в Стара планина и тук претърпява по-съществени изменения през топлото полугодие. 

Ползени изкопаеми. Територията на общината е бедна на полезни изкопаеми, но се срещат залежи на различни строителни материали (чакъли, пясъци и варовици). В геоложко отношение района е сравнително добре проучен. Проведени са  картировъчни, сеизмични и сондажни проучвания. Благодарение на сеизмичните проучвания бяха открити в дълбочина положителни структури, което от своя страна позволи по-късно да се направи и нефтопроучване на района, което даде положителен резултат. В близост до с. Бърдарски геран през 1976 г. е открито газо-нефтено находище, което не е разработено.
2.2 Състояние на местната икономика

Развитието на местната икономика на община Бяла Слатина през 2007-2011 г. не се харастеризира с драстични събития, които да доведат до промени от структуроопределящ характер – водещ сектор е селското стопанство с постоянни „борби” за второто място между преработващата промишленост и търговията.  
Общият брой на функциониращите предприятия в община Бяла Слатина нараства в периода 2007-2010 г. с 25%. Общата стойност на произведената продукция също бележи ръст от 37%, което може да се приеме като показател за икономически растеж. Увеличеният брой на предприятията се дължи до голяма степен на нарастващия дял на предприятията от отрасъла „селско стопанство” (71% през 2010 г. спрямо 2007 г.). Търговията, обаче, е секторът с най-голям ръст в стойността на произведената продукция – 58% за 2010 г. спрямо 2007, следван от преработващата промишленост с 42% и селско стопанство - 37%. 

Общият размер на нетните приходи от продажби на територията на община Бяла Слатина за периода 2007-2010 г. също следва положителна тенденция и нараства от 79 417 хил. лв. през 2007 г. на 103 940 хил. лв. през 2010 г. 

Още по-забележителен темп на растеж (почти 50%-ово увеличение) се наблюдава и при показателя разходи за придобиване на дълготрайни материални активи – от 21 364 хил. лв. през 2007 г. на 41 642 хил. лв. през 2010 г.. Този индикатор отразява потенциала на фирмите и предприятията за обновяване на основните фондове и за повишаване на конкурентноспособността.
Селското стопанство се утвърждава като водещ отрасъл в икономиката на община Бяла Слатина, чийто нетни приходи от продажби за 2010 г. бележат най-високия ръст от 37% спрямо базовата 2007 г. И като дял от общите нетни приходи от продажби за 2010 г. отново е най-висок този на селското стопанство – 33%, следван от преработвателна промишленост (30%) и търговия (27%). Малките разлики в процентните съотношения затвърждават характеристиките на трите сектора като структуроопределящи за развитието на местната икономика. Таблицата по-долу разкрива динамиката на приходите.  

Таблица 1 
Нетни приходи от продажби на ключови сектори (хил. лева)
	Сектор

Година
	Селско стопанство
	Преработваща промишленост
	Търговия

	2007
	21,648
	22,792
	24,483

	2008
	26,117
	17,846
	21,397

	2009
	28,345
	22,206
	29,506

	2010
	34,116
	31,488
	28,304


Източник: Териториално статистическо бюро, гр. Враца
Представените данни разкриват интересна особеност на местната икономика на община Бяла Слатина. През 2008 г. в секторите преработваща промишленост и търговия се регистрира лек спад на нетните приходи от продажби, докато същите при селското стопанство нарастват. В кризисната 2009 г. показателят разкрива увеличение на нетните приходите и в трите ключови отрасъла, като през 2010 г., във време на още по-влошена икономическа и финансова ситуация в страната, единствено търговията регистрира отклонение от положителните икономически ефекти. Тази картина илюстрира, но не доказва (за целта е необходим задълбочен финансово-икономически и пазарен анализ, който излиза извън обхвата на оценката) своеобразна независимост на селското стопанство от останалите два сектора, докато промишлеността и търговията формират по-субординатна връзка. И трите сектора обаче разкриват високоустойчив на икономически предизвикателства потенциал в развитието на местната икономика, който следва целенасочено да се стимулира чрез подходящи мерки. Икономическата самостоятелност на ключовите сектори за развитие на община Бяла Слатина генерира и съответна динамика в стойността на произведена продукция по сектори. Нейният темп на развитие е различен за всеки отрасъл, поради което не се създава впечатление за затвореност на производствения цикъл (както е в повечето аграрно-промишлени райони, сходни на общината) и наличие на взаимоподдържащи отношения между селското стопанство, преробатващата промишленост и търговията. 

Растениевъдството е представено главно от зърнено-хлебните и зърнено-фуражните култури, с тенденция на увеличаване на маслодайни култури. Най-големи са площите, засети с пшеница, слънчоглед, царевица за зърно, ечемик, маслодайна рапица, по-малко с тютюн и съвсем малко със зеленчуци. Есенниците /пшеница и ечемик/ и царевицата са традиционни култури за общината. Производители на зеленчуци, плодове и тютюн са предимно частните стопанства, като кооперациите са специализирани основно в производството на зърнени и маслодейни култури. Липсата на изградени тържища и пазари, обаче, затруднява реализацията и мотивация на частните стопанства за разширяване на производството и по този начин става трудно развитието на поликултурно земеделие, при положение че в гр. Бяла Слатина функционира фабрика за производство на над 120 вида зеленчукови консерви. ОС „Земеделие” предостави ограничена статистическа информация (включваща периода 2005-2009 г.) за развитието на растениевъдството на територията на община Бяла Слатина. Отсъствието на алтернативен източник на общински агроданни предопределя и неизчерпателния анализ за развитието на този сектор в периода 2007-2011 г. Таблицата по-долу показва настъпилите промени на местно ниво в структурата на обработваемата площ по видове култури в периода 2005-2009:

Таблица 2
Размер на обработваемата площ по видове култури 

	Култура
	2005

дка
	2006

дка
	2007

дка
	2008

дка
	2009

дка

	Пшеница
	180,750
	203,024
	209,875
	208,801
	180,000

	Слънчоглед
	128,488
	163,668
	15,746
	140,000
	38,000

	Царевица
	44,820
	45,856
	60,608
	50,900
	47,500

	Ечемик
	27,645
	21,534
	14,480
	12,930
	100,000

	Рапица
	3,900
	3,000
	8,320
	20,599
	37,000

	Тютюн
	
	3793
	4252
	6055
	5640

	ОБЩО
	385,603
	440,875
	313,281
	439,285
	408,140


Зърнопроизводството продължава да бъде доминиращо направление в селскостопанската продукция, като най-голям дял има добива на пшеница, следван от царевица и ечемик. Предпочитаната форма за управление на обработваемата земя е арендата. Преобладават малко на брой пазарно-ориентирани големи стопанства за добив на зърнено-житни култури. На територията на община Бяла Слатина действат 4 растениевъдни кооперации – по една в с. Търнак, с. Търнава, с. Соколаре (вкл. животновъдство) и с. Попица.

По данни на Държавен фонд „Земеделие” община Бяла Слатина заема второ място в област Враца, след община Враца, по брой получени плащания на площ по ПРСР за периода 2008-2011 г. Това обстоятелство освен че определя общината като ключова за развието на  селското стопанство на територията на цялата област, показва, че подотрасъла не се управлява монополистки от няколко едри земеделски производители.  В актуализираната стратегия на област Враца 2009-2013 е отбелязано, че икономиките на общините Враца, Мездра, Бяла Слатина и Козлодуй са структуроопределящи за областта.
Ако растениевъдството заема значителен дял в селскостопанската продукция на общината, то животновъдството среща все по-големи предизвикателства пред своето развитие. Община Бяла Слатина не прави изключение от тенденциите за развитие на животновъдния сектор в страната. Прехвърлянето му в частния сектор доведе до неговото раздробяване и превръщането му в нерентабилен отрасъл, както и до драстично намаляване броя на животните, видно от таблица 3 по-долу. На територията на общината преобладаващ брой животни се отглеждат в лични стопанства за собствени нужди, единици са големите стопанства, които функционират съгласно европейските стандарти и изисквания. 

Таблица 3
Брой на отглежданите животни

	Животни
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Говеда + биволи 
	5445
	5523
	4773
	4992
	4908
	5250
	5374
	4908
	5290

	Овце
	22812
	20107
	8455
	8683
	7424
	7500
	8866
	7424
	7500

	Кози
	12238
	11511
	4560
	4787
	4195
	3600
	4787
	4195
	3600

	Свине
	5877
	5152
	3630
	3606
	2014
	862
	3732
	2014
	862

	Птици
	115242
	110646
	90836
	111896
	111896
	87960
	109296
	111896
	86160

	Зайци
	5667
	3977
	4090
	5968
	5178
	2448
	4878
	
	

	Пчелни семейства
	4659
	4876
	6490
	4368
	4088
	4142
	4216
	
	


Източник: ОС „Земеделие”

Анализ на състоянието на земеделието в община Враца в периода 2008-2012 г. предоставя на община Бяла Слатина лидерско място в областта по отношение на броя отглеждани говеда и биволи, който за период от 9 години поддържа сравнително постянни нива. Най-голям спад от 85% в броя на животните се регистрира при свинете, следвани от козите (71%) и овцете (67%). Те пък от своя страна извеждат община Враца на първо място по брой отглеждани животни (свине, кози и овце). Едва ли това обстоятелство се дължи на случайни процеси на развитие на земеделието. Много е вероятно поради исторически обусловени, жизненоважни и структуроопределящи причини по естествен начин да се преразпределят животновъдните активи на територията на областта, така че да се съхранят и развиват в условията на аграрна реформа.
Богатата фуражна база остава силна страна за животновъдния отрасъл в община Бяла Слатина, което, от друга страна, го прави зависим от количеството и качеството на растениевъдната продукция, но пък тя от своя страна, е зависима от оборската тор на животните, която съдейства за повишаването на добивите в нейното отглеждане. Тоест, осигуряването на подкрепа за самоподдържане на двата отрасъла на територията на общината е жизнено важно.
Един от най-перспективните за територията подотрасли на животновъдството, който е и традиционен за област Враца е бубарството. Производството на пашкули и коприна  обаче постепенно започна да се свива през последните години главно поради икономически причини – до съвсем наскоро цената на коприната на международния пазар беше твърде ниска, не се отпуска европейска субсидия за подпомагане на пашкулопроизводителите, няма стопански субекти, които да изкупуват произведените пашкули и др. По данни на доц. д-р Паномир Ценов, директор на Опитна станция по бубарство и земеделие (ОСБЗ) – Враца в страната е стартирал процес по създаване на структури за изкупуване и преработка на пашкули. Налице са фактори и предпоставки за реабилитиране на отрасъла и на територията на община Бяла Слатина. Големи надежди се дават старта на предприятието за създаване на 7500 дка черничеви насаждения, изсушаване и изкупуване на пашкули и свилоточене на Холдинг ТК «Коприна». Дружеството е заявило готовност да инвестира в община Бяла Слатина за 2 години 7 800 000 евро чрез създаване на съвместно акционерно дружество между Холдинг ТК ”Коприна” и общината. С изрично писмо бъдещите инвеститори са декларирали своята готовност да работят за това гр. Бяла Слатина да се превърне в център на бубарството и производството на естествената коприна в области Враца и Монтана. В инвестиционния план на клъстера е заложено и изграждане на предприятие за изкупуване, окачествяване, изсушаване и съхранение на 2 250 тона пашкули от региона на община  Бяла Слатина (и съседните общини). Отделно се предоставя възможност на всеки земеделски производител от региона, с над 7 дка земя, който има подписан  договор с Клъстера, сам да произвежда пашкули. Това на практика създава реални предпоставки за реабилитиране на бубарството и производството на естествена коприна, както и за повишаване на заетостта и доходите на територията. Предстои практическата реализация на инвестиционното намерение.

Интеграцията между земеделски производители и преработвателни предприятия е приоритетна сфера за целенасочено въздействие на територията на община Бяла Слатина, наред с търсенето на нови технологични решения в производствения процес, като инструменти за увеличаване на местната добавена стойност. Този процес би се подпомогнал и с наличието на подходящи кадри, излизащи от Професионалната агротехническа гимназия в гр. Бяла Слатина. Тоест, образователните ресурси на територията разкриват наличие на стабилна връзка между образование и професионална реализация в ключовите сектори селско стопанство и промишленост. По този начин се формира важен ресурсен цикъл, благоприятстващ устойчивото развитие на двата отрасъла в района.
Прави впечатление, че при сравнително добре развито земеделие, с водещо направление растениевъдство, което според участниците във фокус групите за междинна оценка на плана е достигнало своето оптимално равнище, на територията на община Бяла Слатина липсват инициативи за производство на топлинна и/или електроенергия, чрез използването на остатъчни земеделски продукти. Това е една от сферите с висок потенциал на развитие и потребност от целенасочено въздействие, съчетано с подходящи стимули за подкрепа. В посока подкрепа на производството на биодизел е и друга съвместна инициатива между общината и местен предприемач („Агростил-2003”ЕООД, гр. Бяла Слатина). Макар че още е в начален стадий и в процес на преговори, проекът е свързан с експлоатация на инсталация за трансестерификация на растителни масла и превръщането им в биодизел. Фирмата разполага с посочената инсталация, но тя не е монтирана и пускана в производство.
Подобно на земеделието и въпреки противоречиво извършения преход към пазарна икономика и спорна приватизация преработващата промишленост на територията на община Бяла Слатина успява да устои, в някаква степен, на негативните тенденции през последните 20 години в развитието на втория по важност за икономиката на страната отрасъл, изразяващи се в загуба на производствени мощности, пазари, свежи капитали, компетентно управление и др. Макар голяма част от старите предприятия да не функционират, стартирането на нови и/или реабилитирането на затихнали такива през последните години, „съживява” в известна степен промишления профил на общината. На територията на община Бяла Слатина традиционно са развити тежката (машиностроене) и леката промишленост (хранително-вкусова, шивашка, текстилна), като през последното десетилетие дял в местната икономика придобива и  фармацевтиката. 

Тежката промишленост е представена от едно машиностроително предприятие - “Гарант” АД. Функциониращият до преди няколко години “Балканкар – Мизия” АД вече е преустановил своята дейност. “Гарант” АД развива дейност в областта на разработката и производството на машиностроителни изделия и търговия с тях в страната и чужбина.

Шивашката промишленост е традиционен отрасъл за общината и е насочен основно в производството на детски, дамски и връхни горни облекла. На територията на общината работят “Пионер”АД, клон на “Юнион Левел” ЕООД, “Кардинал - М” ЕООД, „Селебра” ЕООД и клон на Капаска ООД. 

Текстилната промишленост се представя от „Белпред” АД която в момента разполага с модерно оборудване и е лидер в производството на безвредни прежди в България. 

Хранително-вкусовата промишленост е с най-голям потенциал за развитие на територията на община Бяла Слатина в дългосрочен план, предвид нарастващите добиви на маслодайни култури. Все още действащата монокултурна специализация на земеделието в сферата на зърнените култури определят, в краткосрочен план, потенциала на промишлеността като съществен, но ограничен. Необходими са стимули за насърчаване на зеленчукопроизводството, но отсътвието на традиции, както и изградени тържища и пазари, в този подотрасъл води до липса на местни предприемачески инициативи. Действащите по-големи предприятия на територията на общината са: “ПапасМел” ЕАД (производство на производство на хляб и хлебни изделия) и „Вега стар” ЕООД  (производството на зеленчукови и плодови консерви). 
Представител на фармацевтичната промишленост е ФЗ Милде АД. Дружеството е с предмет на дейност производство на готови лекарствени форми предимно за износ. Предприятието има подаден проект по ОП „Развитие на конкурентноспособността” за въвеждане на ново технологично оборудване в производствения процес на стойност 1,204,000 лв. 
Данни на Териториално статическо бюро, гр. Враца определят предприятията от промишления сектор като най-големия работодател на територията на общината, макар броят заети в тях да намалява с 34% през 2010 г. спрямо 2007 г., но пък бележи слаб ръст от 4% спрямо 2009 г. 

Обнадеждаващите данни на областната статистика за увеличение на разходите за възнаграждения и придобиване на ДМА, илюстрирани по-долу в таблицата, се явяват показател за подобрена икономическа дейност и постепенно нарастваща конкурентноспособност на преработващите предприятия на територията на община Бяла Слатина. Разходите за възнаграждения регистрират ръст от 23% в периода 2007-2010 г., а тези за придобиване на ДМА – ръст от 29%.  

Таблица 4
Брой и разходи на преработващите предприятия (хил. лева)
	Година
	Брой на предприятията
	Разходи за възнаграждения
	Разходи за придобиване на ДМА

	2007
	39
	4822
	8718

	2008
	48
	4771
	11160

	2009
	47
	4974
	10849

	2010
	46
	6270
	12260


Източник: Териториално статистическо бюро – гр. Враца
Подобно на селското стопанство и промишлеността търговията, трети ключов отрасъл в икономиката на община Бяла Слатина, също се доказва като адаптируем на икономически предизвикателства и бързооборотен сектор, чийто потенциал за развитие е необходимо целенасочено да се подкрепя. Динамиката на промени в нетните приходи от продажби (таблица 1 по-горе) е колеблива в кризисните 2008-2010 г. (през 2009 г. показателят бележи ръст от 27% спрямо 2008 г.) и не разкрива пряка обвързаност между пиковете и спадовете в развитието на търговията с икономическата активност в останалите два отрасъла – преработваща промишленост и селско стопанство. Това обстоятелство загатва за потенциал на местната търговията за самостоятелно развитие, чийто стоки и услуги, обект на търговия, не се изчерпват с продукцията на останалите два ключови сектора.      

Прегледът на ключовите характеристики на социално-икономическата среда на община Бяла Слатина не открива съществени предпоставки за диверсификация на местната икономика и възможност за алтернативна заетост, различна от тази, която някои подотрасли и направления на трите водещи отрасъла предоставят (напр. бубарството). Следва да се отбележи, че като цяло туризмът в страната е най-слабо развит в Северозападния район за планиране. Районът е с най-малък принос по реализирани приходи от нощувки (11 401 870 лв.) към общия за страната (653 736 875 лв.) през 2010 г. Нарежда се на последно място по изграденост на туристическата база, местата за отдих и туристически атракции, брой на туристите, включително чуждестранни и приходи от продажби на туристически услуги. Изграждането на втори мост на река Дунав, реконструирания международен път Е-79, както и очакваните инвестиции в техническата инфраструктура и благоустройството на общините в района ще благоприятстват развитието на туризма. Необходими са значителни ресурси за осигуряване на качествено обучение и преквалификация на кадрите в туризма, подобряване на рекламно-информационните дейности и насърчаване развитието на разнообразни туристически продукти и услуги в нетрадиционните туристически сектори като екологичен, селски, ловен, спа и др. Възможностите, които се предлагат в рамките на трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество по линия на съфинансираните от фондовете на ЕС програми, както и перспективите, които предоставя Стратегията на ЕС за развитие на Дунавския район, ще насърчат развитието на туризма в нови сектори като културно-исторически, конгресен туризъм, туристически посещения с научно-изследователска цел, бизнес пътувания и ще укрепят капацитета по отношение на туристическият и свързаните с него икономически сектори
Туристическото направление, за което община Бяла Слатина разполага с ресурси и потенциал за профилиране е селския туризъм. Основен фактор за неговото развитие се явява с. Бърдарски геран, което е създадено и се населява от банатски българи – български преселници от историческата област Банат. Банатските българи представляват българска етно-религиозна общност със свои отличителни особености и фолклор. Липсата на изградена базова туристическа инфраструктура в селото възпрепятства популяризирането му като привлекателна културно-историческа дестинация, макар че от създаването на такава инфраструктура ще спечелят както жителите на селото, така и цялата община. Отдалечеността на селото от други туристически обекти, както лошата пътна инфраструктура в общината, също оказва неблагоприятно влияние по отношение на неговия маректинг и достъпност. Необходима е обаче по-комплексна институционална подкрепа на общината за развитие на туристическия потенциал на селото, тъй като до момента се влагат предимно собствено набрани средства от инициативи на местната общност за благоустрояване на селото и поддръжка на неговите забележителности. От друга страна и местните предприемачи следва да бъдат по-активни в усвояването на средства от ЕС (напр. ПРСР) и да предлагат проекти за изграждане на обекти от сферата на туристическите услуги, като къщи за гости, механи, занаятчийници и др.   

От прегледа на настъпилите социално-икономически промени на територията на община Бяла Слатина в периода 2007-2011 г. могат да се обобщят следните изводи:
- Развитието на местната икономика през 2007-2011 г. не се характеризира с драстични събития, които да доведат до промени в нейната структура. Ограничени възможности за диверсификация;

- Селското стопанство продължава да бъде водещ сектор в икономиката на общината с нарастващи стойности на показатели за икономическо развитие, като произведена продукция, нетни приходи от продажби, разходи за придобиване на ДМА, следван от преработващата промишленост (със сходна положителна тенденция на развитие) и търговията (с неустойчиви показатели за развитие); 

- Налице е ресурсна база за затваряне на произведствения цикъл и добавяне на стойност, която обаче не се експлоатира в достатъчна степен;   
- Полезно би било да се инвестират средства и усилия в развитието на бубарството и селския туризъм като източници на допълнителни доходи и алтернативна заетост.

2.3 Образователна, социална и културна сфера

Актуално демографско състояние 
Основни демографски показатели
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Промените, които настъпват в демографското състояние на територията на община Бяла Слатина не се отличават съществено от посоката и динамиката на демографските процеси в национален мащаб. По данни на ГД „ГРАО” в периода 2001-2011 населението на община Бяла Слатина намалява с 5453 души, което се равнява на 16%, докато средната стойност за област Враца е 14%. Ако през 2001 г. Графиката в ляво визуализира негативната тенденция. Основните фактори за намаляване на населението са отрицателните естествен (-269 за 2010 г.) и механичен прираст (-219 за 2010 г.).  
Негативната демографска картина на община Бяла Слатина допълнително се влошава от неблагоприятната възрастова структура на населението. Макар по данни на Териториално статистическо бюро, гр. Враца делът на населението на възраст над 65 години да е намалял само с 7% за периода 2007-2011 г., то броят на трудоспособното население бележи спад от 15% за същия период. Със същия процентен дял от 15% намалява и броя на жителите в подтрудоспособна възраст. Това означава, че сегашното и бъдещото икономически активно население на общината намалява с два пъти по-бързи темпове отколкото надтрудоспособното население. Остаряването на населението в комбинация с отрицателния естествен демографски прираст силно влошава възпроизводствените възможности на територията. Влошаването на възрастовата структура на населението рефлектира и върху размера и качеството на трудовите ресурси. По данни на НСИ от последното преброяване през 2011 г., делът на жителите с висше образование е едва 11%, докато тези със средно и основно образование са съответно 43% и 30%. А една от водещите цели на общоевропейската стратегия „Европа 2020” е подобряване на образователното равнище на населението, по-специално увеличаване на дела на населението с висше или еквивалентно на висше образование. 

Застаряването на работната сила в условия на динамичен пазар на труда с постоянно променящи се изисквания към квалификацията и професионалните умения на заетите, поражда необходимостта от непрекъснато повишаване на общия потенциал и учене през целия живот на работната сила. Проблемът с деформираната възрастова структура на територията е изключително остър и значим, тъй като днешната структура ще определя възпроизводството на населението и на работната сила през следващите десетилетия. Неблагоприятната демографска картина се влошава и от негативната образователна структура на населението и от постоянно високите нива на безработица на територията на община Бяла Слатина. Всичко това създава предпоставка за влошаващи се условия за местно социално-икономическо развитие.  

През последното десетилетие безработицата в община Бяла Слатина ежегодно поддържа стойности значително над средните за страната. По данни на бюрото на труда, гр. Враца през 2011 г. лицата извън трудовия пазар са 19.5% от населението на общината срещу 11.2% в национален мащаб. Макар нивата на безработица да варират в зависимост от общата социално-икономическа ситуация в страната, тази тревожна тенденция налага спешни и устойчиви мерки на местно ниво за подобряване качеството на живот и повишаване на дългосрочната заетост, тъй като в много от българските общини активните мерки по заетостта имат сезонен, краткосрочен характер и нетраен ефект. Дългосрочната заетост ще стимулира и раждаемостта на територията на общината, което ще подобри местната демографска картина и ще създаде предпоставки за устойчив растеж. Броят на наетите лица по трудово и служебно правоотношение от 4411 през 2007 г. намалява до 3553 през 2010 г., но за сметка на това средната годишна работна заплата на заетите нараства с 33% за същия период, което е отговор на тенденцията в национален мащаб са постоянно увеличение на възнагражденията. 
Протичащите демографски процеси (намаляване на населението, отрицателен естествен и механичен прираст) включително високата безработица довеждат до обезлюдяване на по-малките населени места на територията на общината. От административно-териториална гледна точка община Бяла Слатина не търпи промени в периода 2007-2011 г. За изминалата календарна година населението на гр. Бяла Слатина е почти сходно по брой (14 153) с общото население на 14-те села на общината (14 101). По отношение на етническата принадлежност, данните от последното преброяване през 2011 показват, че 85% от анкетираните се самоопределят за българи, 12% за роми, 2% - турци и 1% принадлежащи към друга етническа група.
Образование
На територията на община Бяла Слатина 12 училища – 2 професионални гимназии (по облекло и по агротехника), 3 начални училища, 3 средообразователни, 3 основни училища и една прогимназия. За периода 2007-2011 г. общината е реализира десетки проекти и инициативи в подобряване материално-техническата база в училищата и детските градини, възстановяване на столовото хранене, организиране на превоз на учениците до средищните училища на приблизителна стойност от 7 000 000 лв. Успех бележи и ромската интеграция в образовантието. Тук е необходимо да се изтъкне фактът, че опитът на община Бяла Слатина в интегрирането на ромите в образователния и обществен живот е един от най-добрите на национално ниво и често се дава за пример и добра практика. В резултат от общите усилия на местната администрация и неправителствения сектор са постигнати няколко значителни резултата: 

- Ромското население е със 100% достъп до образование; 

- Студентите стипендианти от община Бяла Слатина от ромски произход са най-многочислени в страната;

Повечето ученици от НУ "Христо Смирненски" са от ромски произход. То е едно от базовите училища, които се справят успешно с задържането на деца, привличане на родители и работа с регионални институции. Училището е базово на ОУ „Христо Ботев”, с.Галиче и СОУ „Христо Ботев”, с.Търнава и ОУ „Г.С. Раковски”, с.Търнак. Четири неправителствени организации на територията на община Бяла Слатина - Център за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе”, гр. Бяла Слатина (чрез Център за развитие на общността), Сдружение „Първи юни”, Сдружение „Различни, но ръка за ръка” и „Център за подпомагане на ромските инициативи” работят активно по въпросите на интеграция на ромите. 

Социални услуги

Подобряване качеството на социалните услуги и дейности на територията на община Бяла Слатина маркира една от най-забележителните промени на местно ниво, осъществени в периода 2007-2011 г. Общинското предприятие ”Домашен социален патронаж” се преструктурира в Социално предприятиие „Пазари и социални дейности” по проект „Нови възможности за социално предприемачество и създаване на социално предприятие в Община Бяла Слатина”, финансиран по ОПРЧР на стойност 291 445 лв. Целта на проекта е създаване на социално предприятие в община Бяла Слатина и популяризиране на социалното предприемачество в област Враца, като възможност за подобряване качеството на живот на лица от рискови групи и подкрепа за преодоляване на социалната им изолация. Предметът на дейност на социалното предприятие е озеленяване и благоустройство на комуналната среда в населените места от общината. Видно от таблицата по-долу общината, с подкрепата и на неправителствения сектор, изпълнява редица проекти, чиито цели са насочени към подобряване на социалната среда и предоставяните услуги. Целеви групи на тези услуги са представители на т.нар. уязвими групи – от деца и възрастни в неравностойно положение до етнически малцинства

	№
	Наименование на проекта
	Източник на финансиране
	Обща стойност
	Продължи
телност
	Цели на проекта

	1
	„Подкрепа за деинституционализация на ДДМУИ „Надежда” – с.Търнава, Община Бяла Слатина”
	ОПРР
	1 507 082,02 лв.
	02/2012 г. до 02/2014 г.
	Изграждане на два Центъра за настаняване от семеен тип в гр. Бяла Слатина, съгласно Националната стратегия „Визия за деинституционализация на децата в РБ”.

	2
	Център за деца и родители „Аз и моето семейство” – комплексна, интегрирана и устойчива грижа за социално включване в Община Бяла Слатина
	МТСП
	Общо- 846 784,00 лв.
	05/2011 г. до 09/2013 г.
	Изграждане и утвърждаване на Център „Аз и моето семейство” като място за предоставяне на интегрирани услуги за деца от 0 до 7 г. Разширяване и подобряване качеството и обхвата на услугите за ранно детско развитие в община Бяла Слатина. Подобряване готовността на децата от семейства с ниски доходи и децата с увреждания за включване в бразователната система 

	
	
	Собствен принос
	47 000,00 лв.
	
	

	
	
	
	
	
	

	3
	„Да подадем ръка”
	ОПРЧР
	164 492,13 лв.
	05.11.2010г.
	Основната цел на проекта е подкрепа и подобряване качеството на живот на уязвими и зависими групи – възрастни с увреждания и самотно живеещи възрастни хора, чрез предоставяне на социални услуги в семейна среда на територията на община Бяла Слатина.

	
	Община Бяла Слатина е партньор на СНЦ „Различни, но ръка за ръка”-гр. Бяла Слатина
	
	
	05.01.2012г.
	

	4
	„Качествена грижа у дома”
	ОПРЧР
	164 921,58 лв.
	05.11.2010г.
	Предоставяне на услугите „Социален асистент” и „Домашен помощник”, както и социално консултиране

	
	Община Бяла Слатина е партньор на СНЦ „Център за подпомагане на ромските инициативи”-гр. Бяла Слатина
	
	
	05.01.2012г.
	

	5
	 
	ОПРЧР
	 
	09/2011 г.
	Национален проект на Агенцията за социално подпомагане с бенефициенти – общините в страната. Специфичната цел на проекта е децентрализация на услугата „приемна грижа” и разгръщането й на общинско ниво като инструмент за превенция на настаняването в специализирана институция на децата от целевите групи и/или осигуряване на алтернативна грижа на институционалната.

	
	"И аз имам семейство"
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	

	6
	„Социални услуги в община Бяла Слатина”
	ОПРЧР
	105 112, 89 лв.
	02.07.2009 г. 01.07.2010 г.
	Основната цел на проекта е подкрепа на социалното включване и подобряване качеството на живот на уязвими и зависими групи – възрастни с увреждания и самотно живеещи възрастни хора, чрез предоставяне на социални услуги в семейна среда на територията на община Бяла Слатина.

	7
	Пълноценна интеграция за равен старт
	ЦОИДУЕМ
	113 744лв.
	01.05.2009 г. –  30.04.2010 г.
	Работа с децата от детските градини и училища на територията на Община Бяла Слатина с фокус върху ромския етнос; По-пълно обхващане на децата от социално уязвимите групи, интеграцията им в образователния процес и мотивацията им да посещават учебните заведенения.

	8
	Преструктуриране на ДДЛРГ (Дом за деца лишени от родителски грижи)
	РБ-ПМС 30/2008 г.;
	1 214 477,27 лв.
	2008-2010г.
	Изграждане на 1бр. ЦНСТ (Център за настаняване от семеен тип), 1 преходно и 1 наблюдавано жилище;

	
	
	СБС
	
	
	Оборудване и обзавеждане на сградите;

	
	
	 
	
	
	Обезщетяване на персонала и др.

	9
	Дневен център за работа с деца „Палкенче”- с. Бърдарски геран
	Фондация „Лале”
	16 613,72 лв.
	2010г.
	Целта на проекта е да се създадат извънкласни форми за работа с деца в селото, като се приобщят децата от Дома за деца лишени от родителски грижи във всички събития в селото.

	
	Община Бяла Слатина е партньор на Читалище „Съединение-1923”- с. Бърдарски геран
	
	
	
	

	10
	Основен ремонт на ДДЛРГ- с. Бърдарски геран
	Програма ODA-Японско посолство;
	227 689,10 лв.
	2007-2008г.
	 

	
	
	МТСП-ФСП;
	
	
	

	
	
	СБС;
	
	
	

	
	
	АЕЦ Козлодуй 
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Здравеопазване 

На целевата територия функционира общинска болница МБАЛ Бяла Слатина” ЕООД обслужва население от около 50 000 души, а годишно в отделенията и се лекуват между 4800-5200 пациенти, от които 1000 са деца. Дейности по обновяване на оборудването и материално-техническата база на болницата се правят ежегодно със собствени средства на общината, като в периода 2007-2011 г. са инвестирани близо 272 000 лв. Допълнителни средства и медицинска апаратура болницата получава от дарения и проекти с външно финансиране. Така, през месец ноември 2010 г. бе финализирана реализацията на проекта „Да премахнем страха. Да направим посещението при лекаря приятно за децата”. Чрез този проект на община Бяла Слатина Детското отделение се сдоби с Педиатричния кабинет, кът за чакащи за преглед деца, модерна и съвременна апаратура. През 2011 г. в рамките на инициативата „Българскато коледа” болницата се сдобива и с ехограф, който обслужва нуждите на отделение „Хирургия”. 

По данни на Регионална здравна инспекция, гр. Враца на територията на община Бяла Слатина функционират 32 частни здравни лечебни заведения като 26 са специализирани доктори, а 6 са следните частни медицински центрове:

- "ЗДРАВЕЦ-2011 А И М"" ООД;

- "МИЛОСЪРДИЕ - БЯЛА СЛАТИНА" ЕООД;

- "СВЕТИ ПАНТАЛЕЙМОН" – ООД
- Амбулатория по акушерство и гинекология;

- Амбулатория по вътрешни болести и ендокринология;

- Амбулатория по кардиологи
Култура

Община Бяла Слатина не притежава уникално културно наследство с изключение на историята и традициите на с. Бърдарски геран, което е създадено и се населява от банатски българи – български преселници от историческата област Банат. Въпреки това, общината приема и изпълнява годишни календари на културните, религиозните и спортни празници, които по-скоро удовлетворяват местни потребности, отколкото да служат като инструменти за привличане на туристи. През 2007 г. с държавна субсидия се е извършил оновен ремонт "Озвучителна и осветителна техника театрален салон" на Културния дом в града. През 2011 г. бяха завършени два проекта на общината за ремонт на църква, помощни помещения и камбанария при Храма „Света Преподобна Параскева” в гр. Бяла Слатина и покрива на църквата в с. Галиче. Средствата за ремонтите – 24 830 лв. за църквата в Бяла Слатина и 87 111 лв. за църквата в с. Галиче, са отпуснати от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерски съвет. По същата програма са одобрени за финансиране още два проекта – читалищата в гр. Бяла Слатина и в с. Попица. 

Най-активните институции в провеждането на културни политики и практики са читалищата. И по отношение дейността на читалищата общината изготвя годишни програми за развитие на читалищната дейност. Основната цел на програмата е утвърждаване на читалищата в община Бяла Слатина като културно-просветни средища с активни културни, информационни, социални и граждански функции.Дейност развиват 14 читалища на територията на общината (с изключение на с.Драшан, където няма читалище). Във всички читалища има библиотеки, чийто фонд ежегодно се обновява чрез работа по програми и проекти. По програма “Глобални библиотеки-България” през 2009, 2010 и 2011 г. са създадени библиотеки за обществен достъп до информация и услуги чрез интернет в населените места с. Соколаре, с. Габаре, с. Търнава, с. Бъркачево, с. Търнак, с. Бърдарски геран и с. Попица. Читалищата в селата Комарево, Тлачене, Враняк, Буковец и Галиче все още нямат компютри и достъп до интернет. 
2.4 Инфраструктурно развитие  
Състоянието на пътната инфраструктура в община Бяла Слатина е и ще продължава да бъде предизвикателство пред местната и централната власти. Преглед на годишните отчети от изпълнението на капиталовите програми на местната администрация разкрива, че в действителност са били извършени малко на брой и ограничени по обем рехабилитационни дейности на общинската пътна мрежа в периода 2007-2011 г.
Трудности в осигуряването на външно финансиране за пътна инфраструктура (в настоящия програмен период общината може да кандидатства по мярка 321 на ПРСР, но не е избираема по ОПРР, където е концентрирана по-голяма част от средствата за ремонт и рехабилитация на пътища), съчетани с общата незадоволителната оценка на състоянието на пътната инфраструктура на територията на община Бяла Слатина определя тази област като приоритетна за интервенция и в следващия програмен период 2014-2020 г.

Във ВиК сектора е поставен старт на мащабно инфраструктурано обновяване, което ще доведе и повишаване качеството на предоставяните услуги.. 
Голямата част от жителите на селата не са канализирани. С планираното изграждане на ПСОВ, както и свързаните с нея санитарни мероприятия и инженерни съоръжения се очаква този проблем в значителна степен да бъде решен. 

На първо място следва да се отбележи финансираният по ОП „Околна среда” проект за Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Бяла Слатина на стойност 1 399 800 лв. Конкретната реализация на проекта се очаква да стартира в следващите години и ще доведе до изпълнението на следните цели, които са ключови както за подобряването на качеството на живот, така и за развитието на местната икономика: 

- Осигуряване на населението на питейна вода с подходящо количество и качество чрез преустройство и ремонт на съществуващата водопроводна мрежа и съоръжения;

- Ограничаването загубите на вода по протежение на водопроводната мрежа;

- Увеличаване процента от населението, използващо водопроводната мрежа.

- Намаляване на прякото изхвърляне на непречистени отпадни води в приемниците чрез построяване на ПСОВ;

- Увеличаване процента от населението, обслужвано чрез канализационните мрежи;

- Увеличаване процента от населението, чиято отпадна вода получава пълна обработка. 

Голямата част от жителите на селата не са канализирани. С планираното изграждане на ПСОВ, както и свързаните с нея санитарни мероприятия и инженерни съоръжения се очаква този проблем в значителна степен да бъде решен.

Извън работата по този проект, в периода 2007-2011 г. община Бяла Слатина е реализирала 12 рехабилитационни проекта в сферата на ВиК на обща стойност 8 629 641 лв., финансирани от държавното предприятие ПУДООС (Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда). Ремонтни водоснабдителни и канализационни дейности са извършени в гр. Бяла Слатина, с. Търнава и с. Поповица. 

В сферата на отпадъците местната адиминистрация успешно е защитила проект „Подобряване на инфраструктурата за управление на отпадъците в Община Бяла Слатина” на стойност 907 200 лв. пред Министерство на околната среда и водите. Съгласно изискванията на ЕС общината е закрила депото за битови отпадъци, като същите се транспорират и обработват от Регионално депо Оряхово. Въпреки това общината има задължение да поддържа и експлоатира закритото депо за обезвреждане на битови отпадъци. За целите на по-добро публично обслужване в унисон с опазване на околната среда, местната администрация е инициирала и изпълнила, в периода 2009-2010 г., проект „Усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци от община Бяла Слатина, който е финансирала с безлихвени заеми от ПУДООС.
2.5 Екологично състояние 

Опазването на околната среда е една от областите, в които общината е усвоила не малък финансов ресурс в процесите на нейното управление. Макар че община Бяла Слатина е в списъка на МЗХ на общини, попадащи в нитратно уязвими зони, на нейната територия не се регистират отклонения в съответните покзателите, отнасящи се до състоянието на почвите и водите. Обекти, подлежащи на комплексни проверки от РИОСВ, гр. Враца са: 

1. “Вега Стар” - гр. Бяла Слатина, 

2. “Гарант”АД - гр. Бяла Слатина
От общия преглед на актуалното социално-икономическо, инфраструктурно и екологично състояние на община Бяла Слатина могат да се обобщят следните изводи:

- Община Бяла Слатина не представлява изключение от протичащите демографски процеси в страната – нейното население намалява, естествения и механичен прираст са с отрицателни стойности;

- Нивото на безработица продължава да е над средното за страната;

- Развитието на местната икономика през 2007-2011 г. не се характеризира с драстични събития, които да доведат до промени в нейната структура. Ограничени възможности за диверсификация;

- Селското стопанство продължава да бъде водещ сектор в икономиката на общината с нарастващи стойности на показатели за икономическо развитие, като произведена продукция, нетни приходи от продажби, разходи за придобиване на ДМА, следван от преработващата промишленост (със сходна положителна тенденция на развитие) и търговията (с неустойчиви показатели за развитие); 

- В сферата на растениевъдството най-развити са зърнените култури с потенциал за диверсификация към маслодайни култури;

- В сферата на на животновъдството най-развито е говедовъдство;
- Налице е ресурсна база за затваряне на произведствения цикъл и добавяне на стойност, която обаче не се експлоатира в достатъчна степен;   
- Полезно би било да се инвестират средства и усилия в развитието на бубарството,  селския туризъм и производството на топлинна и/или електроенергия, чрез използването на остатъчни земеделски продукти като източници на допълнителни доходи и алтернативна заетост.
- Соцалната среда е значително подобрена, като са необходими по-активни мерки за включване на младите във всички процеси за развитие на територията;

- Техническата инфраструктура се нуждае от значителни ресурси, за да се подобри достъпа до основни услуги за населението   

2.6 Актуализиран SWOT анализ
	Силни страни

· Модернизирано и конкурентноспособно селско стопанство в сферата на зърнените и маслодайни култури;
· Незамърсен район;
· Налице е ресурсна база (вкл. Професионална гимназия по агротехника) за затваряне на произведствения цикъл и добавяне на стойност; 

· Качествени социални услуги; 
	Слаби страни

· Неблагоприятна демографска картина

· Недостатъчно развита техническа инфраструктура;
· Неразвита туристическа инфраструктура

	Възможности

· Повишаване на обществения интерес към формите на алтернативен туризъм;

· Повишаване на изискванията за качество на хранителните продукти;

· Относително стабилна регулаторна среда за производство на енергия от остатъчни земеделски продукти;
· Стартирал процес в страната по създаване на структури за изкупуване и преработка на пашкули;

· Повишаваща се цена на коприната на международния пазар
	Заплахи

·  Задълбочаване на миграционните процеси;
· Промени в климата;
· Задълбочаване на дълговата криза в Европа;
· Продължаване на отлива на инвестиции в страната;
· Високи изисквания за кредитиране на бизнеса


3. Актуализирана стратегическа рамка за развитие на община Бяла Слатина за периода 2012- 2013 г.
С оглед на направените изводи от извършената междинна оценка на изпълнението на ОПР на община Бяла Слатина в периода 2007-2011 г. и на необходимостта от актуализация на плана, която е законово регламентирана (Чл. 38. (1) от ППЗРР),  изискваща съответствие на ОПР с актуализирания документ за изпълнение на стратегията за развитие на област Враца, екипът по изпъленние на поръчката счита, че се налагат малки промени в стратегическата рамка на плана за оставащия период от неговото действие 2012-2013 г. Целта на предложените по-долу промени е да предложат адаптирана, приложима към местните условия и ресурси стратегическа рамка. Редакциите се базират и на преценката на участниците във фокус групите дали конкретен компонент от рамката (не)следва да се запази в актуализираната версия на плана, чийто мнения отразяваха в оценъчната матрица за постигнати резултати. Направените промени могат да се обобщят в две групи: 

1. Оптимизиране на дейностите по мерките, съобразно потребностите, ресурсите и потенциала на територията за успешното им изпълнение:

2. Включване на интервенции, стимулиращи създаването на добавена стойност и устойчива заетост на територията, както и подобряване партньорството на местната власт с гражданите и други институции  

1. Визия на община Бяла Слатина
Визията на община Бяла Слатина не търпи редакция и се запазва в първоначалния й вид, а именно:
Бяла Слатина – съвременна европейска община с добре развито земеделие, нарастващ стандарт на живот и привлекателна среда за пълноценна реализация на личността.
2. Приоритети и цели 
Визията на ОПР се декомпозира в приоритети и специфични цели. Приоритетът насърчава развитието на конкретна област на действие, която има положителен принос върху постигането на визията. Специфичните цели към всеки приоритет дефинират очаквани и измерими (чрез индикатори) резултати в подобласти на съответния приоритет. Изпълнението на всяка специфична цел се осигурява от конкретни мерки/проекти/дейности, разписани и остойностени в Индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана (следващия раздел) и в Програма за реализация на ОПР (Приложение 1).     

В актуализирания ОПР на община Бяла Слатина срокът за изпълнението на всички приоритети, цели и мерки под формата на договорирани ангажименти е 31.12.2013 г, а самата реализация на поетите ангажименти е до 30.09.2015 г. Запазва се първоначалния брой и обхват на приоритетите, както и тяхната хронологична подредба, тоест тя не е ранжирана по степен на важност.     
Приоритет 1 Развитие на съвременна пътна и техническа инфраструктура и опазване на околната среда
Специфична цел 1.1: Подобряване на пътната мрежа
Специфична цел 1.2: Развитие на водоснабдителна и канализационна мрежа
Специфична цел 1.3. Осигуряване на устойчиви дейности по управление на отпадъците и опазване на околната среда
Специфична цел 1.4. Развитие на енергийната инфраструктура 
Извършена е малка редакция в наименованието на приоритета, като думата „транспортна” е заменена с „пътна”. Две са водещите промени, които са извършени в обхвата на приоритета: 

1) Мерките от цел 1.3, които се отнасят до управлението на водните ресурси са премахнати, тъй като се дублират с обхвата на интервенциите от цел 1.2. Развитието на ВиК инфраструктурата се планира да се осъществи с изпълнението на интегрирания проект във водния сектор на гр. Бяла Слатина, чрез който ще се осигури на населението питейна вода с подходящо количество и качество чрез преустройство и ремонт на съществуващата водопроводна мрежа и съоръжения, ще се ограничат загубите на вода по протежение на водопроводната мрежа, ще се изгради ПСОВ и ще се увеличи процента от населението, обслужвано чрез канализационните мрежи; 
Мярката от цел 1.3, отнасяща се до въвличането на гражданите в процесите по управление на околната среда също е премахната, тъй като всички политики и практики за партньорство с гражданския сектор са обобщени в нова цел „Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса” към приоритет 5 „Прозрачно и ефективно управление”;
2) Премахната е цел 1.5. Развитие на телекомуникациите и информацията, чийто обхват всъщност се пренасочва към приоритета за местно икономическо развитие, тъй като интервенциите в сферата на ИКТ имат директен ефект върху развитието на бизнес средата и не следва да се възприемат единствено като елементи на техническата инфраструктура. Мярката за развитие на телефонната мрежа е изцяло премахната, поради достигнато задоволително ниво на тези услуги, а извършването на дейности по поддръжка или модернизация на мрежата е политика и ангажимент на съответния частен надобщински оператор.  
В редактирания вариант на приоритет 1 остават интервенции като:

- ремонт на пътна мрежа, рехабилитация на улици и благоустрояване на жилищни квартали и ВиК мрежа 
- подобряване ефективността на системата за управление на отпадъците и качеството на атмосферния въздух;

- изграждане на модерна система за улично осветление
Приоритет 2 Устойчиво икономическо развитие чрез подобряване на инвестиционния климат и подкрепа на малкия и среден бизнес
Специфична цел 2.1 Стимулиране на икономическото развитие и създаване на условия за разкриване на нови работни места в общината
В рамките на този важен за развитието на територията приоритет са направени няколко съществени промени, като обаче са запазени наименованията на приоритета и целта. В доклада за междинната оценка се констатира липса на единна стратегическа визия за развитието на икономиката на община Бяла Слатина, но дефинирането на такава визия в актуализирания документ на ОПР се оказва нецелесъобразна задача предвид оставащото ограничено време за неговата реализация – 2012-2013 г. По-скоро това следва да е приоритет за следващия програмен период. За нуждите на по-адекватно и съобразено с местните ресурси и потенциал икономическо развитие, в рамките на целта се предложиха следните промени:

1. В наименованието на целта се добава компонент, свързан с развитието на устойчива заетост на територията. Неговата необходимост се налага от факта, че в последните години общинска администрация постига значителни успехи в борбата с безработицата на територията. Упоритостта и последователността в реализирането на съответни дейности създават предпоставки за извършване на преход от осигуряването на временна към устойчива заетост. Изпълнението на мерките от целта ще даде допълнителен тласък за инициативи в тази посока.  
2. Дефинира се нова мярка Оптимизиране на връзките между земеделието и преработващата промишленост, като отговор на потребността от стимулиране създаването на добавена стойност на територията. Тя е насочена към затваряне на производствения цикъл при структуроопределящите сектори в местната икономика на общината – селско стопанство и преработваща промишленост. 
3. Премахва се мярка „Стимулиране и по-нататъшно развитие на малкия и среден бизнес”, като дейностите, свързани с нея се пренасочват към запазената мярка Подобряване на инвестиционния климат в общината. За изпълнението на мярката се планират инициативи като разработване на общинска политика за подкрепа на МСП и привличане на инвеститори, изграждане на широколентов достъп до интернет на цялата територия на общината, извършване на маркетингови дейности и създаване на маркетингов профил на община Бяла Слатина. 
Приориет 3: Подобряване качеството на човешкия ресурс и повишаване на заетостта
Специфична цел 3.1 Повишаване качеството на образованието
Специфична цел 3.2 Намаляване на безработицата и повишаване на заетостта 
Това е приоритетът, чиито постигнати резултати от изпълнението на съответните мерки са оценени най-високо от участниците във фокус групите – поставената оценка е 1.87 от максимална 3. Следователно, извършена е само една промяна в обхвата на приоритета. От първата цел е премахнат компонентът, свързан с повишаването на професионалната квалификация, тъй като той се съдържа в мярката „Повишаване на професионалните качества и умения на безработните лица” към втората цел.   
Тук запазените акценти, свързани със заетостта следва по-скоро да се разглеждат в контекста на конкретни проекти, докато в приоритета за икономическо развитие се планира постигането на устойчива заетост като ефект от реализацията на местни икономически инициативи.
Приоритет 4 Развитие на социалната, здравната, културна и спортна дейност в общината
Специфична цел 4.1 Развитие на социалните услуги в общността с цел преодоляване на социалната изолация и подобряване качеството на живот на хората в неравностойно положение в Община Бяла Слатина
Специфична цел 4.2 Подобряване нивото на здравните грижи за нуждаещото се население от Община Бяла Слатина

Специфична цел 4.3 Развитие и съхранение на културната дейност в общината
Специфична цел 4.4 Развитие на спортната дейност в общината и подобряване на местата за отдих
Това е вторият по успех приоритет от гледна точка на постигнати резултати. Лидер в групата от сфери, насочени най-общо казано към подобряване на средата за равноправен и пълноценен живот, е социалната в обхвата на чиято цел са извършени малки редакции. Премахната е мярката, свързана с Дома за стари хора в с. Попица”, поради изчерпана актуалност. Домът е изцяло изграден, а предоставяните услуги се включват в запазената мярка „Подобряване качеството и разширяване обхвата на предоставяните социални услуги”. Тъй като община Бяла Слатина и няколко активни НПО са в процес на реализация на редица социални проекти, се формулира нова, обединяваща всички изпълняващи се социални инициативи, дейност с наименование „Продължаване изпълнението на проектите за подобряване на социалната среда”.     
По отношение на здрвеопазването на територията на обшина Слатина е премахната мярката за постигане на по-добра здравна профилактика сред подрастващото население, тъй като нейната реализация е законово регламентирана и не е обвръзана с общинския план за развитие. Здравната профилаткика на представителите на ромската етническа група се изпълнява в рамките на социалната цел. В обхвата на целта се запазват дейностите по оборудване на мобилни екипи за спешна медицинска помощ и подобряване на оборудването и модернизирането на материално-техническата база в медицинските центрове, в МБАЛ-Бяла Слатина и в стоматологичните кабинети
Социалният контекст, в който живеят хората е непълен ако в него не присъства културата и нейните проявления. Разнообразяването на културния живот с цел удовлетворяване на културните потребности на местното население ще има положителен ефект върху субективното усещане на хората за техния живот като цяло и за различните негови аспекти. За целта се запазва разнобразието от дейности в рамките на мярката за превръщане на читалищата в центрове за общностно развитие, каквато е националната политика за тяхното развитие съгласно новия Закон за народните читалища. В периода 2012-2013 г. се планират инициативи и за подобряване на материално-техническата база в културните и духовни институции в общината  
Извършените промени в целта, отнасяща се до развитие на спортната дейност в общината и подобряване на местата за отдих се свеждат до малка редакция на наименованието на мярката от „Иницииране и реализация на спортни прояви” в „Разнообразяване на спортните прояви”. 

Приориет 5 Прозрачно и ефективно управление
Специфична цел 5.1: Повишаване на ефективността в управлението на местната администрация и подобряване обслужването на гражданите и бизнеса
Специфична цел 5.2: Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса
Специфична цел 5.3 Насърчаване на междуинституционалното сътрудничество
Извършените промени в стратегическия обхват на този ключов за публичното управление приоритет имат за цел постигане на по-голяма логическа и функционална обособеност на мерките и дейностите, така че да се постигне и по-реалистично и добро праниране в подготовката съответни инициативи. Така например, повишаването на ефективността в управлението и подобряване обслужването на гражданите и бизнеса са обединени в една цел поради целенасочено търсения причинно-следствен ефект между двете. Тоест, необходимо е да се приоритизира  модернизацията на административното обслужване, тъй като тя е компонент от първостепенно значение за повишаването на ефективността и ефикасността в управлението. Тук освен реализирането на закъснели дейности като изграждане на система за обслужване на принципа „На едно гише” и електронно правителство, попадат също и мерки, свързани с изграждането/усъвършенстването на съвременни системи за управление и контрол и повишаване информираността на гражданите и прозрачността на работата на общинския съвет и общинската администрация. В доклада за резултатите от междинната оценка многократно се констатира липсата на ефективни комуникационни канали между местната власт и гражданите.       
Едновременно с това, отсъстват мерки и инициативи за стимулиране на сътрудничеството с неправителствения сектор и гражданско участие в управлението и развитието на общината и за създаване на условия за достъп до информацията, касаеща местното самоуправление и правата и задълженията на гражданите. Тъй като участието на „третата власт” в планирането и провеждането на ефективни местни политики е фундаментално правило, то формира базата върху която ще се гради изпълнението на специфична цел 5.2
Обхватът на първоначалната цел за насърчаване на международното сътрудничество се детайлизира в посока междуинституционално сътрудничество, като препоръката е администрацията да реализира повече практики в сферата на междуобщинското партньорство. 

4. Индикативна финансова таблица на актуализирания ОПР за периода 2012-2013 г.
Индикативната финансова таблица обобщава необходимите ресурси за реализация на актуализирания общинския план за развитие до 2013 г.   
Планирането на обема на финансовите ресурси за реализацията на плана се извърши на базата на макроикономическите показатели за страната и региона, тенденциите и прогнозите в социално-икономическото развитие на общината през периода до 2013 г., финансовия капацитет на общината, както и финансовите инструменти, от които може да се черпи ресурс за реализацията на програмата за изпълнение на общинския план за развитие, в т.ч. средства от фондовете на Европейския съюз. Взеха се предвид и условията по отношение прилагането принципа на „допълняемост” при оперативните програми, по които общината планира да е бенефициент, както и опита на общината във финансовото управление на проекти, съфинансирани от фондовете на ЕС. Показаните стойности са в милион лева.
	Приоритет/
Цел/
Мярка
	Общо финансиране
	Национално съфинансиране
	Европейски съюз
	Друго безвъз-мездно финанси-ране

	
	
	Общо
	Държавно
	Частни търговски дружества
	Структурни фондове
	

	
	
	
	Общо
	Републикански бюджет
	Общински бюджет
	Държавни търговски дружества
	
	Общо
	Структурни фондове
	Кохезионен фонд
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	ОБЩО:
	36,050
	15,715
	10,225
	7,070
	2,795
	360
	5,490
	16,780
	16,780
	0
	3,555

	Приоритет 1 - Развитие на съвременна пътна и техническа инфраструктура и опазване на околната среда
	24,050
	8,350
	8,050
	6,350
	1,550
	150
	300
	15,500
	15,500
	0
	200

	Цел 1.1 Подобряване на пътната мрежа
	6,650
	3,150
	3,150
	2,550
	600
	0
	0
	3,500
	3,500
	0
	0

	Мярка 1.1.1: Основен ремонт на второкласна и третокласна републиканска пътна мрежа
	2,500
	1,000
	1,000
	1,000
	0
	0
	0
	1,500
	1,500
	0
	0

	Дейности:                                                                   1. Ремонт на Път III-1306 (Червен бряг – Габаре – Враца)
2. Ремонт на Път III-133 (Бяла Слатина – Алтимир)
3. Ремонт на Път III-134 (Бяла Слатина – Габре – Мездра) 
4. Изграждане на обходен път Път II-13 – Път III-134 и Път II-13 (Враца – Бяла Слатина (Габаре – Мездра) – Плевен)
5. Ремонт мост на Път ІІІ - 134 км. 03+000 в гр. Бяла Слатина
	 
	 
	 
	1,000
	 
	 
	 
	 
	1,500
	 
	 

	Мярка 1.1.2: Основен ремонт на общинската пътна мрежа
	3,500
	2,000
	2,000
	1,500
	500
	0
	0
	1,500
	1,500
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Ремонт на Път IV-13302 /Бяла Слатина – Алтимир/ - Търнава – Галиче – Липница – Ботево – Хайредин - Бъзовец 
2. Ремонт на Път ІV – 13018 /Борован – Бяла Слатина/ - Соколаре – Комарево – Тлачене – Вировско 
3. Реконструкция на Път ІV - 11602 с. Бърдарски геран – ІІ-13
4. Ремонт на Път ІV - 13402 - ІІІ - 134 - Габаре - Тлачене 
5. Ремонт на Път ІV - 15006 - Соколаре - граница с община Борован
	 
	 
	 
	1,500
	500
	 
	 
	 
	1,500
	 
	 

	Мярка 1.1.3: Изграждане и рехабилитация на улици и благоустрояване на жилищни квартали
	650
	150
	150
	50
	100
	0
	0
	500
	500
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Възстановяване и изграждане на улични настилки и тротоари 
2. Благоустрояване на жилищните квартали
	 
	 
	 
	50
	100
	 
	 
	 
	500
	 
	 

	Цел 1.2 Развитие на водоснабдителна и канализационна мрежа
	15,500
	4,000
	4,000
	3,500
	500
	0
	0
	11,500
	11,500
	0
	0

	Мярка 1.2.1: Подобряване на водопроводната мрежа
	3,000
	500
	500
	500
	0
	0
	0
	2,500
	2,500
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Реконструкция на водопроводната мрежа Бяла Слатина - ІІ етап;
2. Подмяна магистрален водопровод с. Габаре
3. Реконструкция на водопроводната мрежа в населените места на Община Бяла Слатина
	 
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	2,500
	 
	 

	Мярка 1.2.2: Подобряване на канализационната мрежа
	12,500
	3,500
	3,500
	3,000
	500
	0
	0
	9,000
	9,000
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Проектиране и изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадни води (ГПСОВ);
2. Довеждащ колектор до ГПСОВ гр. Бяла Слатина;
3. Изграждане главни колектори в гр. Бяла Слатина;
4. Второстепенна канализационна мрежа в гр. Бяла Слатина;
5. Изграждане на канализационна мрежа в населените места на общината
	 
	 
	 
	3,000
	500
	 
	 
	 
	9,000
	 
	 

	Цел 1.3. Осигуряване на устойчиви дейности по управление на отпадъците и опазване на околната среда
	1,250
	750
	450
	0
	300
	150
	300
	500
	500
	0
	0

	Мярка 1.3.1: Подобряване ефективността на системата за управление на отпадъците на територията на общината
	750
	250
	150
	0
	100
	50
	100
	500
	500
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Актуализиране на общинската програма за управление на отпадъците;
2. Събиране и безопасно съхранение на негодни препарати за растителна защита.
3. Компостиране на отпадъци;
4. Рекултивация на закрито депо за БО
	 
	 
	 
	 
	100
	50
	100
	 
	500
	 
	 

	Мярка 1.3.2: Подобряване качеството на атмосферния въздух
	500
	500
	300
	0
	200
	100
	200
	0
	0
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Залесяване около основни пътища и залесителни пояси;
2. Създаване на нови и възстановяване на съществуващите зелени площи и ветрозащитни пояси в населените места;
	 
	 
	 
	 
	200
	100
	200
	 
	 
	 
	 

	Цел 1.4. Развитие на енергийната инфраструктура
	650
	450
	450
	300
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	200

	Мярка 1.4.1: Изграждане на модерна система за улично осветление
	650
	450
	450
	300
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	200

	Дейности:                                                                1. Проектиране и изграждане на централизирано управление на уличното осветление;
2. Подмяна на уличното осветление с енергоспестяващи осветителни тела;
	 
	 
	 
	300
	150
	 
	 
	 
	 
	 
	200

	Приоритет 2 – Устойчиво икономическо развитие чрез подобряване на инвестиционния климат и подкрепа на малкия и среден бизнес
	6,990
	5,190
	190
	0
	190
	0
	5,000
	300
	300
	0
	1,500

	Цел 2.1 Стимулиране на икономическото развитие и създаване на условия за разкриване на нови работни места в общината
	6,990
	5,190
	190
	0
	190
	0
	5,000
	300
	300
	0
	1,500

	Мярка 2.1.1: Оптимизиране на връзките между земеделието и преработващата промишленост
	6,650
	5,150
	150
	0
	150
	0
	5,000
	0
	0
	0
	1,500

	Дейности:                                                                1. Разширение и модернизация на Кооперативен пазар - гр. Бяла Слатина;
2. Изграждане на тържище за селскостопански животни в гр. Бяла Слатина;
3. Изграждане на инфраструктура за развитие на бубарството
	 
	 
	 
	 
	150
	 
	5000
	 
	 
	 
	1500

	Мярка 2.1.2: Подобряване на инвестиционния климат в общината
	340
	40
	40
	0
	40
	0
	0
	300
	300
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Разработване на общинска политика за подкрепа на МСП и привличане на инвеститори;
2. Изграждане на широколентов достъп до интернет на цялата територия на общината;
3. Извършване на маркетингови дейности и създаване на маркетингов профил на община Бяла Слатина с цел привличане на инвеститори
	 
	 
	 
	 
	40
	 
	 
	 
	300
	 
	 

	Приоритет 3 – Подобряване качеството на човешкия ресурс и повишаване на заетостта
	1,740
	390
	370
	200
	160
	10
	20
	200
	200
	0
	1,150

	Цел 3.1 Повишаване качеството на образованието  
	1,430
	280
	280
	150
	130
	0
	0
	0
	0
	0
	1,150

	Мярка 3.1.1: Повишаване качеството на предлаганите образователни услуги
	1,200
	200
	200
	100
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	1,000

	Дейности:                                                                1. Осигуряване на максимален обхват на децата, подлежащи на задължително обучение в училище
2. Въвеждане на информационните технологии в учебния процес и достъп до Интернет
3. Модернизиране, ново изграждане, реконструкция на материално-техническата и спортна база на учебните и детски заведения.
	 
	 
	 
	100
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	1000

	Мярка 3.1.2: Повишаване степента на образованост сред ромското население в общината
	230
	80
	80
	50
	30
	0
	0
	0
	0
	0
	150

	Дейности:                                                                1. Интегриране на децата от ромски произход в масови училища
2. Създаване на мотивация и интерес у ромските семейства за продължаване на образованието на децата им.
	 
	 
	 
	50
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	150

	Цел 3.2 Намаляване на безработицата и повишаване на заетостта
	310
	110
	90
	50
	30
	10
	20
	200
	200
	0
	0

	Мярка 3.2.1: Повишаване на професионалните качества и умения на безработните лица
	310
	110
	90
	50
	30
	10
	20
	200
	200
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Реализация и включване в мерките и програмите по заетост към Дирекция “Бюро по труда”
2. Организация и успешна реализация на различни курсове за квалификация и преквалификация на работната сила в общината
	 
	 
	 
	50
	30
	10
	20
	 
	200
	 
	 

	Приоритет 4 – Развитие на социалната, здравна, културна  и спортна дейност в общината
	2,120
	1,320
	1,150
	500
	450
	200
	170
	200
	200
	0
	600

	Цел 4.1 Развитие на социалните услуги в общността с цел преодоляване на социалната изолация и подобряване качеството на живот на хората в неравностойно положение в Община Бяла Слатина
	700
	500
	450
	250
	200
	0
	50
	200
	200
	0
	0

	Мярка 4.1.1: Подобряване качеството и разширяване обхвата на предоставяните социални услуги 
	500
	300
	300
	150
	150
	0
	0
	200
	200
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Продължаване изпълнението на проектите за подобряване на социалната среда
	 
	 
	 
	150
	150
	 
	 
	 
	200
	 
	 

	Мярка 4.1.2: Изграждане на общодостъпна среда за хората с увреждания
	200
	200
	150
	100
	50
	0
	50
	0
	0
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Изграждане на рампи с цел улесняване придвижването на хората с увреждания до обществените места
2. Привеждане на обществения транспорт, обслужващ населените места в общината, подходящ за използване от хора с увреждания
	 
	 
	 
	100
	50
	 
	50
	 
	 
	 
	 

	Цел 4.2 Подобряване нивото на здравните грижи за нуждаещото се население от Община Бяла Слатина
	500
	500
	400
	200
	0
	200
	100
	0
	0
	0
	0

	Мярка 4.2.1: Подобряване на материално-техническата база и нивото на здравните услуги
	500
	500
	400
	200
	0
	200
	100
	0
	0
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Оборудване на достатъчно мобилни екипи за спешна медицинска помощ
2. Подобряване на оборудването и модернизиране на материално-техническата база в медицинските центрове, в МБАЛ-Бяла Слатина и в стоматологичните кабинети
	 
	 
	 
	200
	 
	200
	100
	 
	 
	 
	 

	Цел 4.3 Развитие и съхранение на културната дейност в общината
	920
	320
	300
	50
	250
	0
	20
	0
	0
	0
	600

	Мярка 4.3.1: Подобряване на условията за развитие на културната дейност в общината
	450
	150
	150
	50
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	300

	Дейности:                                                                1. Подобряване на материално-техническата база в културните и духовни институции в общината
	 
	 
	 
	50
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	300

	Мярка 4.3.2: Превръщане на читалищата в центрове за общностно развитие
	470
	170
	150
	0
	150
	0
	20
	0
	0
	0
	300

	Дейности:                                                                1. Реализиране на дейностите, съгласно годишния Културен календар
2. Съхраняване и развитие на образците на фолклора и народните традиции
3. Изграждане на културно-информационен център
4. Изграждане на етнографска сбирка
5. Осигуряване и поддържане на широка достъпност до културните произведения
6. Подпомагане дейността и творчеството на местни дейци на културата, фолклорни танцови и музикални състави, училищно творчество
7. Подпомагане, организиране и провеждане на традиционни местни тържества, фестивали и панаири и участие в национални и международни такива
	 
	 
	 
	 
	150
	 
	20
	 
	 
	 
	300

	Цел 4.4. Развитие на спортна дейност в общината и подобряване на местата за отдих
	1,000
	450
	400
	200
	200
	0
	50
	0
	0
	0
	550

	Мярка 4.4.1: Подобряване условията за спорт и отдих в общината
	700
	350
	300
	150
	150
	0
	50
	0
	0
	0
	350

	Дейности:                                                                1. Ремонт и реконструкция на съществуващите спортни бази и терени на територията на общината;
2. Оборудване на спортните обекти;
3. Подобряване работата на съществуващите спортни клубове 
4. Поддържане на зелените площи и оформяне на привлекателни места за масов спорт и отдих
	 
	 
	 
	150
	150
	 
	50
	 
	 
	 
	350

	Мярка 4.4.2: Разнообразяване на спортните прояви
	300
	100
	100
	50
	50
	0
	0
	0
	0
	0
	200

	Дейности:                                                                1. Реализиране на дейности, съгласно годишния Спортен календар;
2. Подпомагане дейността на местните спортни клубове
3. Подпомагане, организиране и провеждане на местни спортни турнири, състезания, прояви и участие в национални и международни такива
	 
	 
	 
	50
	50
	 
	 
	 
	 
	 
	200

	Приоритет 5 – Прозрачно и ефективно управление
	1,150
	465
	465
	20
	445
	0
	0
	580
	580
	0
	105

	Цел 5.1 Повишаване на ефективността в управлението на местната администрация и подобряване обслужването на гражданите и бизнеса
	685
	385
	385
	20
	365
	0
	0
	300
	300
	0
	0

	Мярка 5.1.1: Въвеждане на съвременни системи за управление и контрол
	15
	15
	15
	0
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Проучване на възможностите за въвеждане на CAF (Обща рамка за оценка);
2. Усъвършенстване на СФУК
	 
	 
	 
	 
	15
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 5.1.2: Модернизиране на обслужването на гражданите и бизнеса
	250
	50
	50
	0
	50
	0
	0
	200
	200
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Изграждане на система на обслужване на принцип „На едно гише”;
2. Поетапно реализиране на дейности за въвеждане на електронна община
	 
	 
	 
	 
	50
	 
	 
	 
	200
	 
	 

	Мярка 5.1.3: Повишаване на административния капацитет на звената в местната власт
	420
	320
	320
	20
	300
	0
	0
	100
	100
	0
	0

	Дейности:                                                                1. Повишаване на капацитета за разработване и управление на проекти;
2. Повишаване на капацитета за качествено административо обслужване
	 
	 
	 
	20
	300
	 
	 
	 
	100
	 
	 

	Цел 5.2 Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса
	195
	60
	60
	0
	60
	0
	0
	80
	80
	0
	55

	Мярка 5.2.1: Гражданският сектор - партньор на местната власт
	150
	50
	50
	0
	50
	0
	0
	50
	50
	0
	50

	Дейности:                                                                1 Аутсорсване на подходящи публични услуги на местни НПО;
2 Създаване на общински фонд за подкрепа на значими обществени инициативи;
3 Насърчаване извършването на мониторинг на работата на местната власт от СГО
	 
	 
	 
	 
	50
	 
	 
	 
	50
	 
	50

	Марка 5.2.2: Местната власт - партньор на бизнеса
	45
	10
	10
	0
	10
	0
	0
	30
	30
	0
	5

	Дейности:                                                                1. Организиране на информационни кампании за кандидатстване по европейски програми;
2. Облекчаване на процедурите и скъсяване на сроковете при предоставяне на публични услуги на бизнеса
	 
	 
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	30
	 
	5

	Цел 5.3 Насърчаване на междуинституционалното сътрудничество 
	270
	20
	20
	0
	20
	0
	0
	200
	200
	0
	50

	Мярка 5.3.1: Насърчаване на междуинституционалното сътрудничество в национален и международен план
	270
	20
	20
	0
	20
	0
	0
	200
	200
	0
	50

	Дейности:                                                                1. Разработване на съвместни проекти и инициативи с общини и други организации от страната и чужбина;
2. Обмяна на опит и добри практики с общини от страната и чужбина
	 
	 
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	200
	 
	50


5. Наблюдение и оценка на реализацията на плана 
Органът по наблюдение и оценка на изпълнението на общинския план за развитие е Общинският съвет. В процеса на неговото наблюдение и оценка се осигурява участието на заинтересованите страни - органи, организации, физически и юридически лица при спазване на принципа за партньорство, публичност и прозрачност при изпълнението на ОПР. За резултатите от наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се разработват ежегодно годишни доклади. Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на ОПР се изготвя по определен от кмета на общината ред и се одобрява от Общинския съвет по предложение на кмета на общината. Годишните доклади за осигуряват информация за изготвяне на междинната и последващата оценка на общинския план за развитие. Последващата оценка ще даде цялостна представа за изпълнението на общинския план за развитие и за реализацията на неговите стратегически цели и приоритети. На тази основа може да се актуализира политиката за устойчиво интегрирано местно развитие през следващия планов период.
Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие съдържа информация за:
1. общите условия за изпълнение на ОПР и в частност промените в социално-икономическите условия в общината;

2. постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на ОПР въз основа на индикаторите за наблюдение;

3. действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на ОПР, в т. ч.:

а) мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на ОПР през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми; 

в) мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на ОПР;

г) мерките за постигане на необходимото съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми на територията на общината;

д) мерките за прилагане принципа на партньорство;

е) резултатите от извършени оценки към края на съответната година.

4. заключения и последващи мерки за подобряване на резултатите от наблюдението.

Информацията и данните, свързани с наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие, се въвеждат в Единната информационна система за управление на регионалното развитие. Голяма част от информацията за постигнатите резултати и напредъка по изпълнението на ОПР се събира чрез индикатори за наблюдение и оценка. 
Индикаторите за наблюдение и оценка на актуализирания общинския план за развитие отчитат степента на постигане на целите и приоритетите въз основа на данните за физическото и финансовото им изпълнение. За целите на актуализирания ОПР на община Бяла Слатина са дефинирани количествено измерими физически индикатори и такива за резултат, които да осигурят обективност по отношение на оценките и изводите за постигнатата промяна и напредъка по реализацията на целите.
Физическите индикатори отчитат степента на напредък на изпълнението на ОПР съобразно планирани ресурси и избрани базови стойности, в зависимиост от периода на оценка на ОПР. 
Индикаторите за резултат позволяват да се направи оценка на степента на постигане на целите, тъй като в повечето случаи те се отнасят към конкретни мерки и проекти в рамките на дадена цел. 

Таблица 6
Инидкатори за проследяване напредъка по изпълнението на актуализирания план за развитие на община Бяла Слатина за 2012-2013 г.

	Приоритет 1 Развитие на съвременна пътна и техническа инфраструктура и опазване на околната среда

	Цел
	Мярка
	Дейност
	Индикатори

	1.1 Подобряване на пътната мрежа
	1.1.1 Основен ремонт на второкласна и третокласна републиканска пътна мрежа
	1. Ремонт на Път III-1306 (Червен бряг – Габаре – Враца)

2. Ремонт на Път III-133 (Бяла Слатина – Алтимир)

3. Ремонт на Път III-134 (Бяла Слатина – Габре – Мездра) 

4. Изграждане на обходен път Път II-13 – Път III-134 и Път II-13 (Враца – Бяла Слатина (Габаре – Мездра) – Плевен)

5. Ремонт мост на Път ІІІ - 134 км. 03+000 в гр. Бяла Слатина
	- Километри ремонтиран републикански път



	
	1.1.2 Основен ремонт на общинската пътна мрежа
	1. Ремонт на Път IV-13302 /Бяла Слатина – Алтимир/ - Търнава – Галиче – Липница – Ботево – Хайредин - Бъзовец 

2. Ремонт на Път ІV – 13018 /Борован – Бяла Слатина/ - Соколаре – Комарево – Тлачене – Вировско 

3. Реконструкция на Път ІV - 11602 с. Бърдарски геран – ІІ-13

4. Ремонт на Път ІV - 13402 - ІІІ - 134 - Габаре - Тлачене 

5. Ремонт на Път ІV - 15006 - Соколаре - граница с община Борован
	- Километри ремонтиран общински (местен) път



	
	1.1.3 Изграждане и рехабилитация на улици и благоустрояване на жилищни квартали
	1. Възстановяване и изграждане на улични настилки и тротоари 

2. Благоустрояване на жилищните квартали
	- Километри ремонтирани улични настилки и тротоари;
- Брой благоустроени жилищни квартали

	1.2 Развитие на водоснабдителна и канализационна мрежа
	1.2.1 Подобряване на водопроводната мрежа
	1. Реконструкция на водопроводната мрежа Бяла Слатина - ІІ етап;

2. Подмяна магистрален водопровод с. Габаре

3. Реконструкция на водопроводната мрежа в населените места на Община Бяла Слатина
	- Км. реконструирана водопроводна мрежа;

- Дял на домакинствата с непрекъснато водоснабдяване с питейна и с необходимото качество вода 

	
	1.2.2 Подобряване на канализационната мрежа
	1. Проектиране и изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадни води (ГПСОВ);

2. Довеждащ колектор до ГПСОВ гр. Бяла Слатина;

3. Изграждане главни колектори в гр. Бяла Слатина;

4. Второстепенна канализационна мрежа в гр. Бяла Слатина;

5. Изграждане на канализационна мрежа в населените места на общината
	- Изградена ПСОВ
- Км. изградена канализационна мрежа; 

- Дял на домакинствата, свързани с канализационната мрежа;



	1.3. Осигуряване на устойчиви дейности по управление на отпадъците и опазване на околната среда
	1.3.1 Подобряване ефективността на системата за управление на отпадъците на територията на общината.
	1. Актуализиране на общинската програма за управление на отпадъците;

2. Събиране и безопасно съхранение на негодни препарати за растителна защита.

3. Компостиране на отпадъци

4. Рекултивация на закрито депо за БО
	- Актуализирана програма за управление на отпадъците;

- Количество негодни препарати за растителна защита депонирано;

- Количество компостирани отпадъци;

- Брой дейности, свързани с рекултивиране на БО

	
	1.3.2 Подобряване качеството на атмосферния въздух
	1. Залесяване около основни пътища и залесителни пояси;

2. Създаване на нови и възстановяване на съществуващите зелени площи и ветрозащитни пояси в населените места;
	- Декари залесени площи;

	1.4. Развитие на енергийната инфраструктура
	1.4.1 Изграждане на модерна система за улично осветление
	1. Проектиране и изграждане на централизирано управление на уличното осветление;

2. Подмяна на уличното осветление с енергоспестяващи осветителни тела;
	- % от уличната мрежа, покрита с модерно улично осветление




	Приоритет 2 Устойчиво икономическо развитие чрез подобряване на инвестиционния климат и подкрепа на малкия и среден бизнес

	Цел
	Мярка
	Дейност
	Индикатори

	2.1 Стимулиране на икономическото развитие и създаване на условия за разкриване на нови работни места в общината 
	2.1.1 Оптимизиране на връзките между земеделието и преработващата промишленост
	1. Разширение и модернизация на Кооперативен пазар - гр. Бяла Слатина;

2. Изграждане на тържище за селскостопански животни в гр. Бяла Слатина;

3. Изграждане на инфраструктура за развитие на бубарството
	- Брой местни производители с достъп до кооперативния пазар;

- Изграден модерен кооперативен пазар;

- Изградено тържище;

- Брой земеделски производители, отглеждащи буби;

- Дял на количеството суровина от буби, преминала последваща преработка на територията;

	
	2.1.2 Подобряване на инвестиционния климат в общината
	1. Разработване на общинска политика за подкрепа на МСП и привличане на инвеститори;

2. Изграждане на широколентов достъп до интернет на цялата територия на общината;

3. Извършване на маркетингови дейности и създаване на маркетингов профил на община Бяла Слатина с цел привличане на инвеститори
	- Разработена общинска политика за подкрепа на МСП;

- Дял на територията с широколентово покритие;

- Бр. привлечени инвеститори;

- Размер на привлечените инвестиции


	Приоритет 3 Подобряване качеството на човешкия ресурс и повишаване на заетостта

	Цел
	Мярка
	Дейност
	Индикатори

	3.1 Повишаване качеството на образованието 
	3.1.1 Повишаване качеството на предлаганите образователни услуги
	1. Осигуряване на максимален обхват на децата, подлежащи на задължително обучение в училище

2. Въвеждане на информационните технологии в учебния процес и достъп до Интернет

3. Модернизиране, ново изграждане, реконструкция на материално-техническата и спортна база на учебните и детски заведения.
	- Брой деца, посещаващи училище от задължително подлежащите в общината;

- Брой компютри на 100 ученици в училищата;

- Размер на вложени инвестиции в подобряване на мат.-техн. база в образованието;



	
	3.1.2 Повишаване степента на образованост сред ромското население в общината
	1. Интегриране на децата от ромски произход в масови училища

2. Създаване на мотивация и интерес у ромските семейства за продължаване на образованието на децата им
	- Дял на обхванатите роми, подлежащи и продължили обучението си;

- Дял на ромските семейства, обхванати от дейности, свързани с популяризирането на ползите от образование;

	3.2 Намаляване на безработицата и повишаване на заетостта
	3.2.1 Повишаване на професионалните качества и умения на безработните лица
	1. Реализация и включване в мерките и програмите по заетост към Дирекция “Бюро по труда”

2. Организация и успешна реализация на различни курсове за квалификация и преквалификация на работната сила в общината
	- Брой разкрити работни места по програми за заетост;

- Брой участници в програми за квалификация и преквалификация


	Приоритет 4 Развитие на социалната, здравната, културна и спортна дейност в общината

	Цел
	Мярка
	Дейност
	Индикатори

	4.1 Развитие на социалните услуги в общността с цел преодоляване на социалната изолация и подобряване качеството на живот на хората в неравностойно положение в Община Бяла Слатина
	4.1.1 Подобряване качеството и разширяване обхвата на предоставяните социални услуги 
	1. Продължаване изпълнението на проектите за подобряване на социалната среда
	- Вложени нови инвестиции, свързани със социалните дейности;

- Брой нови социални услуги;

- Дял на населението с потребности, ползващи социални услуги;

- Брой обучени лица, работещи в системата на социалните услуги

	
	4.1.2 Изграждане на общодостъпна среда за хората с увреждания
	1. Изграждане на рампи с цел улесняване придвижването на хората с увреждания до обществените места

2. Привеждане на обществения транспорт, обслужващ населените места в общината, подходящ за използване от хора с увреждания
	- Брой изградени подстъпи за хора с увреждания до обществени места;

- Брой пригоден обществен транспорт за ползване от хора с увреждания

	4.2 Подобряване нивото на здравните грижи за нуждаещото се население от Община Бяла Слатина
	4.2.1 Подобряване на материално-техническата база и нивото на здравните услуги
	1. Оборудване на достатъчно мобилни екипи за спешна медицинска помощ

2. Подобряване на оборудването и модернизиране на материално-техническата база в медицинските центрове, в МБАЛ-Бяла Слатина и в стоматологичните кабинети
	- Брой оборудвани действащи мобилни екипи;

- Размер на инвестициите, вложени в развитие на здравеопазването;



	4.3 Развитие и съхранение на културната дейност в общината
	4.3.1 Подобряване на условията за развитие на културната дейност в общината
	1. Подобряване на материално-техническата база в културните и духовни институции в общината
	- Брой ремонтирани културни обекти;

- Размер на инвестициите, вложени в подобряването на култуните обекти;

	
	4.3.2 Превръщане на читалищата в центрове за общностно развитие
	1. Реализиране на дейностите, съгласно годишния Културен календар

2. Съхраняване и развитие на образците на фолклора и народните традиции

3. Изграждане на културно-информационен център

4. Изграждане на етнографска сбирка

5. Осигуряване и поддържане на широка достъпност до културните произведения

6. Подпомагане дейността и творчеството на местни дейци на културата, фолклорни танцови и музикални състави, училищно творчество

7. Подпомагане, организиране и провеждане на традиционни местни тържества, фестивали и панаири и участие в национални и международни такива
	- Брой проведени местни тържества, фестивали, панаири и други;

- Брой нови форми на читалищна дейност;

- Брой подпомогнати местни дейци

	4.4. Развитие на спортна дейност в общината и подобряване на местата за отдих
	4.4.1 Подобряване условията за спорт и отдих в общината
	1. Ремонт и реконструкция на съществуващите спортни бази и терени на територията на общината;

2. Оборудване на спортните обекти;

3. Подобряване работата на съществуващите спортни клубове 

4. Поддържане на зелените площи и оформяне на привлекателни места за масов спорт и отдих
	- Брой на ремонтирани и оборудвани спортни обекти;

- Дял на зелените площи, поддържани в добро състояние

- Брой облагородени места за масов спорт и отдих



	
	4.4.2 Разнообразяване на спортните прояви
	1. Реализиране на дейности, съгласно годишния Спортен календар;

2. Подпомагане дейността на местните спортни клубове

3. Подпомагане, организиране и провеждане на местни спортни турнири, състезания, прояви и участие в национални и международни такива
	- Брой организирани спортни турнири, състезания и прояви


	Приоритет 5 Прозрачно и ефективно управление

	Цел
	Мярка
	Дейност
	Индикатори

	5.1 Повишаване на ефективността в управлението на местната администрация и подобряване обслужването на гражданите и бизнеса
	5.1.1 Въвеждане на съвременни системи за управление и контрол
	1. Проучване на възможностите за въвеждане на CAF (Обща рамка за оценка);

2. Усъвършенстване на СФУК
	- Брой нововъведени системи;

- Брой усъвършенствани системи

	
	5.1.2 Модернизиране на обслужването на гражданите и бизнеса
	1. Изграждане на система на обслужване на принцип „На едно гише”;

2. Поетапно реализиране на дейности за въвеждане на електронна община
	- Въведено обслужване на принципа на едно гише;

- Брой услуги, предоставяни по електронен път

	
	5.1.3 Повишаване на административния капацитет на звената в местната власт
	1. Повишаване на капацитета за разработване и управление на проекти;

2. Повишаване на капацитета за качествено административо обслужване
	- Брой лица, преминали курсове за квалификация

	
	5.1.4 Повишаване информираността на гражданите и прозрачността на работата на Общинския съвет и Общинската администрация
	1. Актуализиране на структурата и съдържанието на интернет страницата на община Бяла Слатина

2. Разработване и прилагане на съвременни комуникационни инструменти
	- Актуализирана страница;

- Брой приложени в действие комуникационни инструменти

	5.2 Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса
	5.2.1 Гражданският сектор - партньор на местната власт
	1 Аутсорсване на подходящи публични услуги на местни НПО;

2 Създаване на общински фонд за подкрепа на значими обществени инициативи;

3 Насърчаване извършването на мониторинг на работата на местната власт от СГО
	- Брой публични услуги, предоставяни от местни НПО;

- Брой подкрепени значими местни инициативи

- Брой мониторинг дейности, извършени от СГО 

	
	5.2.2 Местната власт - партньор на бизнеса
	1. Организиране на информационни кампании за кандидатстване по европейски програми;

2. Облекчаване на процедурите и скъсяване на сроковете при предоставяне на публични услуги на бизнеса
	- Брой организирани кампании

- Време на предоставяне на публични услуги на бизнеса

	5.3 Насърчаване на междуинституционалното сътрудничество 
	5.3.1 Насърчаване на междуинституционалното сътрудничество в национален и международен план
	1. Разработване на съвместни проекти и инициативи с общини и други организации от страната и чужбина;

2. Обмяна на опит и добри практики с общини от страната и чужбина
	- Брой инициирани и реализирани проекти и инициативи;

- Брой организирани мероприятия за обмяна на опит и добри практики


6. Прилагане принципа на партньорство и осигуряване информация и публичност при реализация на плана
Резултатите от проведената междинна оценка на изпълнението на ОПР на община Бяла Слатина в периода 2007-2011 г. илюстрират наличие на контраст между оценката на постигнати резултати и фактическите резултати, което е показател за сравнително ниска степен на информираност и публичност относно работата по изпълнението на ОПР.

Прилагането на принципа на партньорство при осигуряване информация и публичност по време на изпълнение на ОПР, неговото управление, наблюдението и оценката на постигнатиге резултати означава въвличане на и консултации със заинтересованите страни в извършане на дейности от изредените фази на реализация на ОПР. 

 

Консултациите имат за цел координация и мобилизация на всички ресурси на общината за изпълнение на плана, както и разширен обмен на мнения и идеи за успешно прилагане на политиката за местно интегрирано развитие между всички основни участници – местни власти, социални партньори, неправителствен организации, частен бизнес, областен управител и областна администрация. Обобщените резултати от процеса на консултации подобряват качеството на последващата оценка на плана събразно настъпилите промени, тенденциите и перспективите за развитието на общината. 

 

Формите на консултиране и взаимодействие включват създаването на специализирани работни групи, експертни консултации по ключови проблеми, съвместни комисии за мониторинг по отделните мерки, обществени форуми и дискусии, гарантиращи прилагането на принципа на партньорството.

Формите на взаимодействие със заинтересованите страни следва да се реализират, спазвайки следните принципи на добро партньорство:

1) Легитимност

Легитимността зависи от степента, в която всички граждани, в частност и изключените, участват във всички етапи на партньорството в процеса на изпълнение на ОПР. За да може един “план” да получи легитимност, той трябва да бъде изпълняван демократично, т.е. чрез иницииране на процеси за гражданско участие, които гарантират изразяването и вземането под внимание нуждите на всички групи, включително и на уязвимите.
2) Прозрачност

Конкретно внимание трябва да бъде обърнато на прозрачността на ползите и предимствата за всеки партньор, както и на ясните правила и договорености. Стимулирането на прозрачност и отчетност е изключително важно за минимизирането на риска процесът да се концентрира само върху определени частни и/или лични интереси.

3) Участие и социална интеграция

Партньорството между администрацията и всички останали в процеса на изпълнение на ОПР може да бъде успешно и да доведе до устойчиви ефективни местни действия, ако бъдат включени всички заинтересовани страни. Участието е основен елемент на доброто управление. Следва да се обръща особено внимание на включването на най-уязвимите и социално изключени групи в изпълнението, наблюдението и оценката. Също толкова важно е да бъдат включвани и служителите на местната администрация в процеса, вместо да се остави целият процес само в ръцете на политическите лидери.

4) Ясно разпределение на отговорностите

При сключването на споразумение за партньорство заинтересованите страни трябва ясно да определят и да разпределят отговорностите. Важно е да бъде създаден съвместено управителен орган (съвет, група), като отговорността за всяка дейност или задача да бъде възложена на точно определено лице.

5) Равенство

Всички партньори, участващи в процеса на планиране, трябва да имат еднакви права. Това невинаги означава, че всички партньори ще се радват на едни и същи ползи. 
PAGE  
3

